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LASANVISNINGAR

Fordjupningen av dversiktsplanen for Saffle stad ar indelad i fem delar som alla hang-
er ihop, vilka presenteras nedan.

DEL 1 - PLANFORSLAG

Planforslag, som &r denna handling, &r huvuddokumentet. Inledningsvis forklaras vad
en Oversiktsplan ar, syfte, bakgrund, omvérldsspaning och arbetssitt (process).

Analysen redogor for de utmaningar och mojligheter som identifierats samt konflikter
och avvégningar mellan dessa. Analysen f6ljs av vision och strategier, som gemen-
samt har tagits fram for arbetet med att utveckla staden.

Planforslaget 6ver framtiden Séffle stad redovisas tillsammans med en foreslagen
markanvéndningskarta.

DEL 2 - PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

I denna del presenteras de forutsittningarna som ligger till grund for planforslaget.
Redovisas genom kort fakta om Séffle, f6ljt av en tematiskt indelad redogérelse och
de formella forutsittningarna.

DEL 3 - MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING (MKB)

Miljokonsekvensbeskrivningen redovisar de konsekvenser planen kan fa for kultur-
miljo, MKN, LIS och riksintressena samt hallbar stadsutveckling.

DEL 4 - SAMRADSREDOGORELSE

Har samlas inkomna synpunkter under samradet, med kommentarer och stéllningsta-
gande fran Saffle kommun och enheten f6r miljé och bygg.

DEL 5 - GRANSKNINGSUTLATANDE

Hér samlas inkomna synpunkter under granskningen, med kommentarer och stall-
ningstagande fran Saffle kommun och enheten for miljo och bygg.

BILAGOR

Det finns sedan tidigare mycket underlag och dokument framtagna vilka har influe-
rat och samspelar med planforslaget. Texter fran dessa dokument har lyfts in i bade
planeringsforutséttningarna och planforslaget.

Dessa underlag ar :

*  Kulturmiljoprogram

*  Gestaltningsprogram

* Naturvérdesinventering

Dessa finns dven bilagda i sin helhet.
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FORORD/INLEDNING

Saffle kommuns Gversiktsplan som togs fram 2013 gav rekommendationen att
ta fram en fordjupning av Gversiktsplanen for Saffle stad vilket resulterade i ett
politiskt uppdrag som genomforts under slutet av 2015 och hela 2016.

Arbetet med en fordjupad dversiktsplan for Saffle stad syftar till att staka ut

en Onskad utvecklingsinriktning for staden med omland. Fordjupningen tar sin
utgangspunkt i dagens situation, framtida trender och samhallsforandringar. Vi
har nu gemensamt i kommunen tagit fram ett verktyg som ger oss majligheten
att framja en medveten anpassning av staden och omland pa bade kort och
lang sikt. Detta bidrar till en langsiktig hallbar utveckling. Vi far en strategisk plan
att halla oss till och ar inte utlamnade at kortsiktiga specialldsningar och an-
passningar dar riktningen och konsekvenser pa lang sikt inte ar identifierade.

En viktig del i arbetet ar att gemensamt formulera en malbild for stadens ut-
veckling och sedan kunna tillampa denna. Fem stycken spannande stadsbygg-
nadsstrategier har utarbetats i syfte att styra utvecklingen i 6nskad riktning.

Genom att tillsammans arbeta fram denna fordjupning av dversiktsplanen for
Saffle tar kommunen ett gemensamt ansvar for den framtida utvecklingen av
staden.

Dag Rogne (C)
Ordférande Kommunstyrelsen

Planens syfte ar att arbeta fram en gemensam malbild for utvecklingsriktning
for Saffle stad och dess omgivning.

Arbetet med att ta fram planen har skett i samverkan mellan kommunens olika
verksamheter; med representation fran de olika namndernas presidier. Bred
forankring, pa bade politiker- och tjanstemannaniva, har darmed praglat hela
processen och gjort att intressekonflikter tidigt kunnat undanréjas och de olika
forvaltningarnas kompetenser har kunnat tillvaratas.

Dokumentet ar ett maldokument och skall, som verktyg i det dagliga arbetet,
darmed fungera radgivande i kommunens kommande beslut.

Planférslaget ar ett ambitiost dokument och innehaller en lang rad forslag

pa hur Saffle stad skall kunna utvecklas pa ett attraktivt satt for saval in-
vanare som naringsidkare. Det ar av stor vikt att den kommande fordjupade
oversiktsplanen for Saffle stad blir ett levande och val anvant dokument; varfor
den regelbundet bor revideras for att hallas aktuell. Allt for att vi pa basta satt
skall kunna forma och utveckla Saffle stad till en attraktiv plats att leva och
verka i.

Kenneth Andersson (C)
Ordforande Miljo och Byggnadsnamnden



SAMMANFATTNING

En fordjupad dversiktsplan (FOP) for Séffle stad syftar till att staka ut en dnskad
utvecklingsriktning for staden med omland. Férdjupningen ska ta sin utgangspunkt

i dagens situation, framtida trender och samhallsférandringar. En av de viktigaste
aspekterna i arbetet ar att gemensamt formulera en malbild fér stadens utveckling och
sedan kunna tillampa denna. En viktig del &r att etablera ett synsatt och arbetssatt
kring samhéllsutvecklingsfragorna inom den kommunala verksamheten fér att lyckas
styra utvecklingen i 6nskad riktning.

STADSBYGGNADSSTRATEGIERNA SOM STYR PLANLAGGNINGEN:
*  Dbygg ihop- sprid inte ut
+ attraktiva kommunikationer
+ en stad med manniskan i centrum
+ gestalta staden med omsorg och kvalitet

+  hallbar naringslivsexpansion

PLANFORSLAG

Planforslaget dr framtaget utifrdn ovanstadende fem stadsbyggnadsstrategier. I arbetet
med FOP Siffle har processen varit oerhdrt viktig for att samla den kommunala orga-
nisationen kring forslaget och planen bygger vidare pa samarbete och samlat arbets-
sétt for framtida stadsutvecklingsarbete.

Planen utgér ifran att skapa en samlad stad diar smastadskvaliteterna gor sig géllande
och presenteras redan vid genomfart E45. Detta genom att skapa trivsamma infarter
med god gestaltning som f6ljs i det lokala gatunétet. Det ska vara enkelt, trivsamt
och tydligt att hitta in till och i Séffle, bade ifran géng, cykel, bil, buss, tdg och bét.
Bebyggelsen ska bygga ihop staden inte sprida ut den, vilket sker genom fortitning
och flexibel markanvindning med mdjlighet till anvindning som ger méngfald och
kan skapa ett levande centrum. Nya attraktiva bostadsomraden skapas i lagen dér

det anses marknadsmassigt motiverat. Ménniskan ska sta i centrum for utvecklingen
och alla aldrar och samhéllsklasser ska som en del av staden vara delaktiga i fortsatt
stadsutveckling. Staden ska gestaltas med omsorg och kvalitet dér bl.a. natur-, kultur-
och rekreationsvérden ar viktiga att lyfta. Kanalstraket ar det priméra utvecklingsstré-
ket tillsammans med centrum kring Storgatan. Vid nyetablering av verksamheter och
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néringslivsutveckling ska en framtida hallbar struktur vara i fokus dér utgdngspunk-
ten dr att skapa kompletterande funktioner ex. i utbud i externa handelsomraden och
centrumhandel.

KONSEKVENSER

Via gestaltningsatgérder (belysning, moblering etc) samt bredare markanvéind-

ning (vistelse av méinniskor) kan ett genomforande av planen skapa mer rorelse pa
allméinna platser och pé sa vis ge upphov till 6kad trygghet. Okad tillgéinglighet kan
nas genom att atgirda “missing links” och forslé gestaltningsatgérder bade i det
lokala gatunitet samt for genomfart E45. Tillsammans med (i AVS utpekade) om-
byggnationer for att férbinda delar av gatustrukturen kan staden bli mer trafikséker,
tillginglig, trygg och trivsam.

Att peka ut omraden for mojlighet till ny bostadsbebyggelse i strandnéra och attrak-
tiva lagen (LIS) kan ge en f6ljd av fler inflyttade och saledes 6kade skatteintékter.
Att mojliggora for en utveckling av néringslivet vid Kanalstraket och "Villa Bil-
lerud” (LIS-omraden) finns stora méjligheter att ta vara pa det vattennéra laget till
Byilven och genom néringslivets engagemang skapa ett utbud som lockar besékare
och boende till platsen. Forutséttningarna for ett aktivt friluftsliv och nérrekreation i
enlighet med riksintresse for kust-turism och friluftsliv kan paverkas av olika typer
av exploatering genom 6kad pafrestning pa vardefulla miljoer och ev. naturvirden.
En 6kad besoksndring ger & andra sidan en 6kad stimulans &t handel, restauranger
osv. samtidigt som det ger kommunen ytterligare ett ben att sta péa for sysselséttning
i kommunen, vilket dr en oerhort viktig faktor for kommunens framtida utveckling.

Atgirder som foreslas i allmin platsmark eller kommunal service och infrastruktur
sdsom gata etc. kommer att ge kommunala kostnader i investering och dven i vissa
fall 6kade kostnader i drift och underhall (som é&r skattefinansierade). De stdrsta
investeringskostnaderna som forordas i planen &r ombyggnation av cirkulations-
plats, trafikplats och infart vid E45 (Dessa kostnader kommer att fordelas mellan
Trafikverket och kommunen), ny géng- och cykelvédg (GC) med invallning mot
Krokstad/Duse, samt GC-bro mellan norra Tullndbben och Bryggaren. De fordnd-
ringar som planen foreslar som beror riksintresse for kommunikationer bedoms
inte inverka negativt pé trafikfunktionen och riksintressets syften, utan endast vara
sékerhetshojande och skapa en gronare, tryggare och mer estetiskt tilltalande miljo.

Mer bebyggelse medfor utslédpp av spill- och dagvatten som vid otillrackligt om-
hindertagande kan ha negativ effekt pd vattenkvaliteten. Planen foreslar att alla
utpekade utdkningsomraden (inklusive LIS) ska anslutas till kommunalt VA, vilket
medfor ett omhéndertagande av spillvatten i kommunala reningsanldggningar. I
planen foreslas riktlinjer for dagvattenhantering och 6versvamning vilket ger storre
chans att skapa en hallbar markanvéndning.



DEL 1 - PLANFORSLAG
Sammanfattning

Karta 6ver féreslagen markanvéndning “ 9o}
e

MARKA NVAN DNING Antagandehandling

Pagdende och forslag 171002 -/ ‘ . T

Bostadsomraden :\\

Utokning av bostadsomraden

Offentlig service (avser bl.a. skola,
aldreboende, och “allmént &ndamal”)

Utokning av offentlig service
Centrum (inkluderar bostader,

kontor, handel, besdksanldggningar, |
parkering, vattenomrade och skola)

Ut6kning av centrumanvandning g o o % ) s A p ' / —
AL 2y 2 3 % ) Sy x

Handel

Verksamhetsomraden (inkluderar

industri, detaljhandel och

verksamheter for ex. service,

lagerhandel med skrymmande

varor)

Utokning av verksamhetsomraden

Bat

Teknisk anldggning |

Idrottsplatser och btionsomrén

Natur |

till Duse &
[TOOPOPOT FOVSVOFS FOVSVOVI OOPOVOOO OOVOVOO |
okstad m N



DEL 1 - PLANFORSLAG
Inledning

INLEDNING

| detta kapitel forklaras vad en fordjupning av oversiktsplanen (FOP) &r och hur den
forhaller sig till den kommunomfattande éversiktsplanen (OP) for Saffle kommun och
andra dokument och policys som ror Séaffle stad. Vidare beskrivs bakgrund och syfte

samt planprocessen. En FOP ir ett strategiskt dokument och en del i kommunens utvecklingsplanering.
Fordjupningen hanterar och gor avvédgningar mellan allménna intressen och ar vigle-

VARF OR ENF OP F OR SAFFLE ST AD ? dande for beslut i fragor som ror anvéndningen av mark och vattenomraden.

En FOP for Siffle stad syftar till att staka ut en 6nskad utvecklingsriktning for staden

med omland. Férdjupningen ska ta sin utgdngspunkt i dagens situation, framtida
trender och samhallsférandringar. P LAN P ROC E SS E N
Genom att tillsammans arbeta fram en férdjupning av dversiktsplanen for Siffle tar SAMRAD-UTSTALLNING-ANTAGANDE

kommunen ett gemensamt ansvar for den framtida utvecklingen av staden. Styrkan
i att gemensamt arbeta fram en fordjupning av dversiktsplanen for Séffle ar att det

ger verktyg for att arbeta bort specialldsningar och anpassningar som fokuserar pa — o UTETALL ANTAG- LAGA bz
utveckling pa kort sikt och istéllet frimjar en medveten utveckling pa bade kort och DRAG SAMIEE HING ANOE KRAFT ool
lang sikt for att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling.
Under arbetet med en FOP finns méjlighet for allméin-
heten att ldmna synpunkter pa forslaget. Detta sker under
VAD AR EN FOP? samrddet och dven senare under utstdillningen. PHOIEET
Efter att planforslaget har fardigstéllts 1dmnas det for poli- )
Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en kommunomfattande dver- tiskt beslut om antagande. Nér planen har vunnit laga kraft L)

. . . . . . . s
siktsplan som &r aktuoell. Planen 'ska ge vigledning f(')r. Peslut om anvindningen av kan planen anvéindas for vidare detaljplanering eller bygglov —
mark- och vattenomréden och for hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras. eller for stadsutvecklingsprojekt. PROJEKT
Kommunen ska &ven visa hur de avser att tillgodose de redovisade riksintressena i —_—
oversiktsplanen. Oversiktsplanen ir inte bindande for myndigheter och enskilda men —
radgorande och visar kommunens vilja.

I ad d komplicerade forhallanden dé ikt d adet behd

omraden med mer komplicerade férhallanden dér avsikterna med omradet behover "

redovisas mer i detalj &n for kommunen i 6vrigt kan 6versiktsplanen fordjupas. ARBETSSATT OCH ORGAN lSATION PHOIER
-y

Exempel pa omrdden som kan behandlas med en foérdjupning é&r tétorter och kom- Arbetet inleddes med ett politiskt uppdrag om att ta fram en s

mundelar dér det ar sérskilt stor konkurrens mellan olika intressen och ansprak, fordjupning av oversiktsplanen for Saffle stad med hénvis- N

sasom kustavsnitt med hart bebyggelsetryck och stora bevarandeviarden. ning till formuleringen i Séffle kommuns dversiktsplan.

Planomrédets storlek och karaktir paverkar hur férdjupningen utformas. Hur detalje- Under slutet av 2015 och under hela 2016 har arbetet med att ta fram ett samradsfor-

rad den ska vara beror pa fordjupningens syfte och pa de aktuella planeringsfragorna. slag pagatt.

Fordjupningar kan darfor fa varierande innehall och ticka allt fran stdrre omraden
till enskilda stadskvarter. De tjinar som mellanled mellan den kommunomfattande
oversiktsplanen och detaljplanen.
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WORKSHOPS

Arbetet med FOP Siffle stad har priiglats av dialog och samverkan vilket ocksa ér
fokus for FOP:en. Arbetssitt och forhallningssitt till kommunens egna utvecklings-
projekt savél som for inkommande forfragningar utifran ska hanteras pa ett systema-
tiskt sitt i ett helhetsperspektiv. Det inledande arbetet har utgjorts av workshops dér
representanter fran forvaltningar och bolag inom Siffle kommun har deltagit. Fokus
har legat pa att formulera en stadsbyggnadsvision med tillhdrande strategier samt
arbeta med intresse- eller mélkonflikter.

Utgéangspunkten i arbetet har varit Vision Séffle 2026, den kommundvergripande
oversiktsplanen, resultatet frain medborgardialogen om centrum fran 2013 samt om-
vérldsfordndringar och nuvarande forutséttningar.

Resultatet av workshoparna har sedan legat till grund for denna samréddshandling.

ORGANISATION

Arbetet har letts av Miljo och bygg genom stadsarkitekt Daniel Nordholm (planfor-
fattare, tillsammans med Emma Johansson SBK Virmland AB), enhetschef Peter
Pettersson samt planhandlaggare Annika Sahlén. Till arbetet har en politiskt styrgrupp
formats genom KSAu:s samt Milj6- och byggnadsndmndens presidier. Information
har givits KSAu samt Miljo- och byggnadsndmnden 16pande under framtagandet av
planforslaget. En arbetsgrupp har ocksa funnits med deltagande tjinstemén fran samt-
liga forvaltningar med koppling till stadsutveckling (Socialfoérvaltningen, Barn- och
utbildningsforvaltningen, Teknik- och fritidsforvaltningen, Kommunledningskontoret,

Kulturforvaltningen, Riddningstjinsten samt SABO).

En av de viktigaste aspekterna i arbetet med den fordjupade Gversiktsplanen for Saffle
stad &r att gemensamt formulera en malbild for stadens utveckling, och att anvénda
denna for hantering av inkommande forfradgningar om etableringar samt kommunens
egna utvecklingsprojekt. Det dr da en viktig del i detta arbete att etablera ett synsatt
och arbetssitt kring samhallsutvecklingsfrdgorna inom den kommunala verksamheten
for att lyckas styra utvecklingen i 6nskad riktning.

Det dr vanligt i samhéllsbyggnadsprocessen att kommuner agerar mer reaktivt pa
inkommande forfragningar och inte reflekterar Gver hur en sadan etablering pa en viss

plats kan bidra till att utveckla staden eller kommunen i rétt riktning. Anvandningen
av FOP:en syftar dérfor till att ge stod for externa forfragningar och egna projekt och
att styra och forma sadana i enlighet med FOP:ens stadsbyggnadsvision och dess
strategier.

OFFENTLIGA RUMMET

Under hosten 2016 har en nystart av en befintlig kommunal arbetsgrupp skett. ”Of-
fentliga rummet” ska ha en mer strategisk funktion déir samtliga forvaltningar och
SABO ir representerade. I gruppen, som leds av kommunchefen, ska tidiga projek-
tidéer, utvecklingsforslag samt externt initierade utvecklingsidéer behandlas. Syftet
med gruppens arbete ar att tidigt fanga upp aktuella utvecklingsfragor, bemanna brett
inom forvaltningen och ddrmed sékerstilla att olika utvecklingsprojekt belyses ur ett
helhetsperspektiv. Nedan syns processbild 6ver arbetsgruppens arbetsmodell.

UTVECKLINGSARENDEN FILTRERAS | TIDIGT SKEDE MED HELHETSSYN OCH BRED FORANKRING

- 1. VARFOR N
””””””””””” 4% o 2. BEHOVSANALYS é’:{“S::EL;SBYGGNADS'
L 3. LOKALISERING

p ; v 4. HUR } RESPEKTIVE ARBETS-

[/
[
[
[
-]
[
[
: : INRIKTNING & SEKTORS-
[ ]
[}
1

5. NAR

GRUPP
6. KOSTNAD

BEMANNING OVERGRIPANDE ‘

=

BEREDNING OCH BESLUT | RESPEKTIVE PROJEKTAGANDE NAMND/KS




10

SAFFLE STAD IDAG

| detta kapitel gors en sammanfattande beskrivning av Saffle stad idag, en samman-
fattning av forutsattningarna som presenteras till fullo i del 2 Férutsattningar.

LOKALISERING

Siffle har ett strategiskt geografiskt lage med bade E45, E18 och jarnvéigen som
korsar kommunen. Fran Séffle dr det 20 mil till Goéteborg och Oslo, dryga 35 mil till
Stockholm och 6 mil till regionhuvudstaden Karlstad.

BOSTADER OCH BEFOLKNING

2014 bodde det 15334 personer (varav 7694 mén och 7640 kvinnor) i kommunen.
2015 hade Siffle en folkokning pé 58 personer. Néra hilften av befolkningen ér 50 ar
och éldre, medan ca 20% av befolkningen &r under 20 ar.

Siffle stad bestar av stadsdelarna Annelund, Rolfserud, Trebackarna, Sundstorp, No-
relund, Centrum &stra och Centrum véstra. Kartan pé s.8 1 Del 2 Forutsdttningar visar
hur ménga som bor i de olika stadsdelarna i Séffle (dock daterad 2015).

Det finns gott om sméhus i Siffle och relativt manga obebyggda tomter. Enligt den
bostadsmarknadsanalys som Lénsstyrelsen gjort visar laget att Siffle har haft en
balans pé bostadsmarknaden de senaste fem éren.

LANDSBYGDSUTVECKLING | STRANDNARA LAGE (LIS)

Da stor del av Séffle dr beldgen langs Byédlven rader stor efterfragan pa utveckling av
fastigheter i attraktiva strandnéra ldgen. Det ar ocksa hér en investering i en bostad
kan fa ett marknadsvérde i paritet med investeringskostnaden. Genom att ta ett hel-
hetsgrepp kring Séffle stad i forhallande till LIS syns kommunens viljeriktning och
det uppréttas riktlinjer for beslut om strandskyddsdispens eller upphidvande av strand-
skydd. Kommunens malséttning ar en positiv instéllning till bostadsbebyggelse och
verksamhet péa landsbygden. Vinern ses som en stor resurs for turism och rekreation
och att verksamheter och entreprendrskap med koppling till Vanern ska stodjas och
uppmuntras. I kommunens varuférsorjningsplan fran 2011 finns en uttalad méalsétt-
ning att striva efter en lokalisering av tillkommande permanent- och fritidshusbebyg-
gelse och anlidggningar for rekreation och turism sa att underlaget for olika slag av
service bibehalls och forstérks.
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OFFENTLIG OCH KOMMERSIELL SERVICE

Idag finns nio grundskolor i Sédffle kommun, med 1500 elever totalt. De storre skolor-
na &r beldgna i Siffle och de mindre pd landsbygden. Flera av skolorna &r i behov av

renovering samt om- och tillbyggnader inom en néra framtid. Det kommer att ske en

skoloversyn samt en lokalutredning.

Inom dldreomsorgen finns behov av serviceboende (som bedéms 6ka pa sikt), vilket
innebér egen ldgenhet kopplat till service med personal och manga vill bo centralt.
Idag finns det en ko for LSS-boende, och ett krav pa kommunen att uppfylla bostads-
garantin. Behov av daglig verksamhet har ocksa okat.

2014 var 1169 av totalt 15334 utléindska medborgare i Séffle kommun.

Saffle kommun tar emot ménga nyanlidnda och av dessa dr manga barnfamiljer, samt
har ca 80 ensamkommande barn mottagits. De nyanldnda ska successivt flytta ut i
egna lagenheter och integreras i samhéllet.

Handeln i Séffle centrum &ar fokuserad till Storgatan. Handeln med skrymmande varor
(ex. bilforsiljning) dr lokaliserade till utkanterna av staden. Ar 2015 uppgick forslj-

ningsindex for dagligvaror till 96 samt sallankop till 54. (For ndrmare beskrivning av
handelsindex se s.16 i Del 2 Forutsdttningar:)

NARINGSLIV

Enligt statistik frdn SCB (2015) &r avdelningen skogsbruk, jordbruk och fiske storsta
bransch bland enmansforetag i kommunen, f6ljt av handel; reparation av motorfordon
mm samt byggverksamhet. I kommunen finns étta foretag med 6ver 100 anstéllda.
Kommunen é&r storsta arbetsgivaren.

Ar 2013 uppgick den totala inpendlingen till Siffle kommun till 1989 personer och
den total utpendlingen till 1603 personer. Sammantaget var det (ar 2013) 386 fler som
pendlade in till kommunen &n ut.

Turistkonsumtionen fordelar sig mellan olika branscher och i Séffle uppskattas den
till storre delen gé till handel (bensinstationer, mataffarer och shopping), foljt av
transporter och restaurangbesdok.
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KULTUR

Bebyggelsen i Siffle stadskérna dr alders- och karaktidrsmassigt blandad, vilket stiller
sdrskilda krav pa omsorgen. I Kulturmiljoprogrammet anges att stadskarnan kraver
omsorg och att en viktig del i detta dr att &ven dgna uppmarksamhet &t vad som hén-
der mellan husen, i stadsrummet. Utpekade viktiga motesplatser ér Silvenska villan,
biografen, biblioteket, ungdomens hus, hembygdsgardarna (landsbygd, samt vid
Bylunda), kyrkorna och hotellet. Medis, Medborgarhuset, &r en annan viktig motes-
plats dér bl.a. Siffleoperan héller till. Vattentornet i Séffle har beslutats anvéndas for
konstnérliga utstéllningar efter att ha varit igenbommat i 50 ar. Vattentornet ska fa

en central roll i Séffle och bidra med ett kulturellt uttryck i den anrika byggnadens
miljo.

TRAFIK

Norge/Vinerbanan, bandel 637 Kil- Oxnered passerar Siffle i 6st-vistlig riktning.
Trafikmingd pa banan &r ca 35-40 tdg/dygn med en prognostiserad méngd pa ca

60 tag/dygn. Nytt resecentrum héller pa att utvecklas och planeras projekteras och
genomforas under 2017. Begransningar finns i det lokala kollektivtrafiknitet idag vad
géller avgéangstider kvillstid och helger.

E45 passerar norr om stadskérnan och dr den storsta trafikleden i staden. E45 delar
upp Séffle i en nordlig och sydlig del. Vid tiden for byggande av végen lades ingen
vikt vid fragor som gestaltning eller stadsintryck, vilket gor att upplevelsen av att du
som trafikant passerar en stad nidrmast uteblir.

Trafikplanen foreslar fordndringar i befintligt gatundt som syftar till att forbéattra
trafiksdkerheten i Séffle titort. Strackan Siffle- Valnis ér prioriterad for atgarder bade
avseende bil och gang- och cykeltrafik, Atgirdsvalsstudie (AVS) genomfordes 2015.

E45, viag 175 och jarnvégen dr de huvudsakliga fardvéagarna for farligt godstranspor-
ter i kommunen.

Gang- och cykelvégnitet 1 Séffle stad dr fragmenterat och saknar lankar som binder
ihop de olika delarna. Enligt Trafikplanen (2008) avses utbyggnad av gang- och cy-
kelvégar i staden for att avhjélpa befintliga missing links”.

GRONSTRUKTUR

Saffle kommun har tagit fram en Naturvardsstrategi (2014) som bl.a. anger att kom-
munen ska ta tillvara de tatortsnéra skogarnas stora varde for de boende, dka till-
géngligheten for barn, gamla och funktionsnedsatta, inte missgynna hotade arter och
virdefulla miljoer genom fysisk planering. Hir omndmns Kanalparken, Furuskogs-
parken och Krokstadsparken som sérskilt viktiga miljoer.

Nyckelbiotoper, naturvarden, utpekat omrade inom vatmarksinventeringen och flerta-
let vardefulla trdd (Tradportalen) finns inom planomradet.

Omrédet langs Byélven ar ett populért strak for fritid och rekreation exempelvis fiske
och batliv. Fler av stadens parker och gronomraden &r koncentrerade till kanalstraket.

Idrottsplatser finns utspridda i staden, med Sporthélla som storsta samlade idrottsom-
rade i nordost. Férutom Sporthilla finns Tegnér och Hoglunda som samlade idrotts-
och friluftsomraden.

RISK OCH SARBARHET

Vattennivan for Saffle Gvre regleras enligt vattendom sa langt det dr mojligt efter
foljande nivaer (RH2000): 1 mars- 15 augusti + 45,54 och 15 augusti- februari +45,
34. Enligt kommunens risk- och sarbarhetsanalys bedoms konsekvenserna av en
oversvamning, dar vattennivan overstiger + 47,7 m. 6. h.(RH2000), vara katastrofala
for samhaéllets funktionalitet och grundlédggande varden, da flertalet samhéllsviktiga
verksamheter hotas samt att nationellt stod kommer att krévas for att hantera hindel-
sen. En kartering har gjorts som visar antalet dversvimningsdrabbade objekt vid en
vattenniva i Byilven pa +48 (RH70). Denna visar att ca 100 stycken fastigheter eller
samfilligheter berdrs, varav ca 40 stycken med omkring 220 boende. Ras och skred
risker foreligger pa flera héll ldngs Byélven.
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MOJLIGHETER OCH UTMANINGAR

| detta kapitel beskrivs Saffles mojligheter och utmaningar (analysen) samt vilka kon-
flikter som hart identifierats och de avvagningar kommunen har gjort i forslaget.

4 .E‘ L
En principskiss av identifierade utmaningar och mdéjligheter fér Séffle.

DEL 1 - PLANFORSLAG
Majligheter och utmaningar
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SAMSYN OCH SAMARBETE

Det ér svart att striva efter samma mél om inte alla inblandade har samma bild av vad
malet ar och hur vdgen dit ser ut. I arbetet med fordjupningen har fokus varit att arbe-
ta tillsammans for att skapa en gemensam bild av Séffles mdjligheter och utmaningar
samt utvecklingsriktning. Genom att arbeta fram en strategisk fordjupad 6versiktsplan
for Séffle stad har behov av fortsatt samarbete och samsyn identifierats. Fordjupning-
en 4r att se som ett verktyg i arbetet med att fa en fortsatt 6kad samverkan i Saffle.

BEFOLKNINGSFORANDRING

Stora utmaningar finns i en aldrande befolkning, mdjlighet att stdvja denna forandring
dr att arbeta strategiskt for att behalla och locka den yngre befolkningen samt nyan-
landa till bosittning i kommunen.

Arbetsmarknad/arbetsloshet/nedlaggningar dr 6verhdngande utmaningar som ar
svara att bygga bort. Att arbeta for en attraktiv stad med gott naringslivsklimat ger
storre mojligheter till att locka etableringar. Att satsa pa goda kommunikationer och
tillgénglighet inom arbetsmarknadsregionen ar en annan mojlighet.

Det &r viktigt att se mojligheter i stadsutveckling och att arbeta koncentrerat till valda
utvecklingsomraden. Ett stadscentra med utbud av kultur, restauranger, handel, rekre-
ation osv. som ger upphov till liv och rorelse ar viktiga aspekter for boséttning, men
dven for att locka besokare till kommunen. Ett ”’dott” centrum med for lite liv och
rorelse star i kontrast till ovanstdende och utgor ett hot mot befolkningsutvecklingen.

EKONOMI

Atgirder och utvecklingsprojekt omfattar kostnader. Ekonomisk prioritering 4r svar
och risk finns att vissa omrdden hamnar i bakkant. Det bedoms viktigt att vaga satsa
fast det kostar, for det kostar att vinda trender.

Léngsiktig markpolitik och strategiska forvérv av fastigheter ar en del i arbetet med
att lata kommunen ha kontroll 6ver markanvandningen framforallt pa strategiskt vik-
tiga platser, for att i lingden kunna né en 1angsiktigt héllbar utveckling av staden.

CENTRALISERA

Idag forekommer ett splittrat centrum, som gor sig gillande i tomma skyltfonster och
langa avstand mellan verksamheter. Centrum kan stirkas genom att bl.a. hitlokalisera
de spridda kommunala verksamheterna sasom socialférvaltningen och barn- och ung-
domsforvaltningen. En centraliserad kommunal verksamhet far narmare till varandra

(mellan forvaltningar) och framforallt en tydligare representation mot medborgarna.

Centrumutbudet krymper och utan en god strategisk hantering av detta riskerar
stadens centra/hjérta att splittras yyterligare. En mojlighet att hantera detta &r aktivt
forsoka centralisera handeln och att ha en 6ppenhet for annan markanvéndning ex.
bostdder/ kontor inom centrum.

ATTRAKTIVA MOTESPLATSER | CENTRUM

Parker &r viktiga oaser i stdder och for att de ska kunna erbjuda en sddan funktion &r
det viktigt att de far prioriteras som attraktiva motesplatser i staden med erhéllen god
skotsel.

Kanalstraket ar med sin vattenkontakt och trivsamma platser tillsammans med
Byalven att likna vid ryggraden i Séffle. Hér bérs stora viarden som motiverar ett
utvecklingsfokus. Stora mojligheter finns att hir kunna erbjuda ett brett spann av
miljoer som bade kan ge lugn och rekreation sdsom aktiviteter, liv och rérelse.
Natur-, och kulturvirden samt att kunna erbjuda ”wine and dine”’mdjligheter ar
avhiangigt for att locka besokare till staden. Dérav finns en stor mojlighet i att peka ut
omraden for LIS for nédring vid Kanalstraket.

Koncentrera satsningar till platser som kan tillféra en extra dimension till staden.

Det finns en stor attraktivitetsfaktor i kulturen och den &r viktig att fortsitta beakta
och prioritera (Séffle var nominerad till Visions pris for arets kulturkommun 2016).
Tillsdttande av konstnirlig ledare inom kommunen é&r ett steg i riktningen att lata
kulturen ta mer plats.
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TRAFIK OCH INFARTER

Infarterna till Séffle ar idag anonyma och torftigt gestaltade med bristande skotsel.
De forefaller inte ge nagot annat 4n en bild av storskaliga gaturum och trafikfunk-
tion. Resultatet blir att det inte finns nadgot som vittnar for alla trafikanter pd E45 om
Saffles smastadskvaliteter. Genom en omgestaltning och aktiva satsningar kan dessa
kopplingar ge en 6kad trivsel i gaturummet, verka mer inbjudande och locka fler
besokare till staden.

Bilar/trafik/parkering nedprioriteras till forman for stadsliv och attraktivitet.

VATTEN

Nérheten till vattnet &r en mojlighet genom:

e Attraktiva boenden. Det dr eftertraktat att kunna bo med nérhet till vatten och
sjoutsikt.

*  Rekreation. Det finns en rad av rekreationsmdjligheter och vackra naturmiljoer
vid Byilvens strander som ar av stort intresse for allménheten att kunna njuta av.

*  Besoksniring. Byilvens mojligheter till bad, bét fiske etc. ér tillsammans med
Kanalstrakets goda (och med potential till utveckling) kopplingar mellan centrum
och soderut (Gasthamnen m.m) ett starkt besoksmal.

*  Vinern (koppling Byilven). Flertalet batturister firdas 6ver Vénern varje ar.
Med hénsyn till ovanstdende punkt finns goda anledningar att stiarka kopplingen
mellan Byélven och Vénern.

For ovanstdende finns stora mdjligheter till utveckling genom att kunna peka ut omré-
den for LIS ldngs Byélven.

Nérhet till vattnet ar &ven en utmaning i hénseendet att kunna hantera de risker som
forekommer sdsom dversvdmning, och dven i vissa fall ras och skred i férhdllande
till markanvandning. Vid ny- och ombyggnationer langs Byélven behdver vattensé-
kerheten beaktas och det ér viktigt att skapa trygga miljder for att forebygga risk for
drunkningsolyckor.

DEL 1 - PLANFORSLAG

Majligheter och utmaningar

VERKSAMHETSOMRADEN

Det finns bade en utmaning och en mojlighet i att kunna erbjuda mark i attraktiva
lagen. Mgjligheten i att locka exploatdrer och verksamheter/arbetstillféllen till Saffie,
medan utmaningen &r dels att ha raddighet 6ver marken samt att halla god balans mot
centrums utveckling ex. skyltldgen vid E45 och en ev. utveckling av Guttane.

BOSTADSBYGGANDE

Vid bostadsbyggande finns en svarighet att fa tillbaka investeringarna. Hyrorna i cen-
trum upplevs hdga och manga anser det mer attraktivt att bo i de mer perifera delarna.
Det dr eftertraktat att kunna bo med nérhet till vatten och sjoutsikt. For en landsbygd-
skommun som har svart att konkurrera om befolkningen &r det av allra storsta vikt

att kunna erbjuda boenden i miljéer som kan locka till inflyttning, ddrav finns en stor

mdjlighet i att peka ut omréden for LIS for bostadsandamal.

INTEGRATION

Kommunen vill integrera nyanlénda for att fa fler ménniskor att vélja att bo och leva
i staden, framforallt finns behov att minska segregationen i vissa bostadsomraden.
Detta dr en utmaning men samtidigt en oerhdrd mojlighet.

For att skapa en bra integration och att f& méanniskor att trivas tillsammans ar det vik-
tigt att arbeta tillsammans, ex. socialforvaltningen och skolan hjilps at for att skapa
trygghet och trivsel. Har kan dven foreningslivet vara en viktig kanal in i samhéllet
och en mojlig samarbetspartner i integrationsprojekt.

OTRYGGHET

Lite liv och rorelse paverkar kénslan av trygghet i stadsmiljon. Arbeta mer med
trygghetsfragor genom att arbeta aktivt med stadsutveckling och déri beakta trygghet
i staden vid dygnets alla timmar.
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KONFLIKTER OCH AVVAGNINGAR

Under arbetet med FOP:en och workshops har en stadsbyggnadsvision med tillhoran-
de strategier formulerats i bred forankring. For att ’testa” denna utvecklingsriktning
och forsoka stilla olika intressen mot varandra har en intresse- eller malkonfliktsdv-
ning genomforts. Detta har resulterat i ett resonemang kring vilka strategier eller
utvecklingsriktningar som véger tyngst. Resultatet av 6vningen har visat att en klar
majoritet av deltagande tjansteman och politiker har styrkt de valda strategierna som
véagledande for kommande beslut i stadsutvecklingssammanhang. Arbetet har ocksa
anvints for att tydliggora alternativdiskussionen i FOP:ens miljokonsekvensbeskriv-
ning.

GENERELLT

*  Enskild verksamhet - Helhetsutveckling

Se till forvaltningsfrigor (som tidigare) eller anvinda FOP med stadsbyggnadsvision
och strategier.

STRATEGI: BYGG IHOP-SPRID INTE UT

*  Vidare expandering av staden (foretagsetableringar) - Fortétning av centrum

Véga séga nej till etableringar om det kan paverka och konkurrera med centrumhan-
deln.

+  Utveckling inom planlagda verksamhetsomraden (utbud) - Oppna nya verksam-
hetsomréaden (efterfrdgan)

Kan ge délig exploateringsekonomi och subventionering. Kunskap krévs infor beslut.

+  Kommunal centralisering av verksamheter och foérvaltningar - Dalig fastighets-
ekonomi

* Integration av nyanldnda- Flyktingboenden koncentreras i periferin.

Beakta kort- och ldngsiktiga 16sningar.

*  Bygga nya bostdder- Svarigheter med lan, finansiering pga hyresnivaer och
vérde

* Investeringsprojekt (statiskt, dyrt, langsamt)- Temporéra 16sningar (flexibelt,
billigt, snabbt)

STRATEGI: ATTRAKTIVA KOMMUNIKATIONER
»  Satsningar pa géng-, cykel- och kollektivtrafik - Tillgdnglighet med bil
»  Parkeringsbehov- Utrymme for stadsliv
+  Koppla ihop stadsdelar med centrum- Minskat kommersiellt centrum

*  Gestaltning med god kvalitet- Ekonomi (dyrare, for privatpersoner, bostadsrétts-
foreningar, foretag)

STRATEGI: EN STAD MED MANNISKAN | CENTRUM

*  Medveten fortitning av verksamheter, handel och boende i centrum- forfragning-
ar om etablering i perifera lagen (billigare hyra)

STRATEGI: GESTALTA STADEN MED OMSORG OCH KVALITET

*  Gestaltning med god kvalitet- Ekonomi (dyrare, for privatpersoner, bostadsrétts-
foreningar, foretag)

STRATEGI: EN HALLBAR NARINGSLIVSEXPANSION

+  Styrning av inriktningen pa verksamhetsomraden (lang sikt)- Fri etablering inom
verksamhetsomraden (kort sikt)

+  Strategiska markférvirv och markanvindningen pekas ut i FOP- Irritation hos
fastighetsigare, kommunen “kor 6ver”

*  Forutsdttningar for utveckling av centrum- Handelsetableringar (dven beklddnad)
i externa lagen
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VISION OCH STRATEGIER

| detta kapitel aterges Saffles vision som legat till grund for de strategier som tagits
fram fordjupningen och som i sin tur utgér utgangspunkt for forslaget.

VISION SAFFLE 2026

Saffle kommun har tagit fram en vision for kommunens arbete och utveckling som i
grunden gar ut pa att Sdffle vagar leda hallbar utveckling. Med fokus pa:

*  Centrum for gron utveckling
*  Lockande levande livsmiljo

»  Séffle — mitt i virlden

For att na visionen krévs ett strategiskt utvecklingsarbete.

STRATEGIER FOR ATT NA VISION SAFFLE 2026
*  Rigga for utveckling
*  Lérande ménniskor
*  Gron néringslivsutveckling
*  Vind Séffle mot vattnet

*  Tillsammans lyfter vi

STADSBYGGNADSVISION & STRATEGIER FOR SAFFLE
STAD

Med grund i den kommunovergripande visionen och dess strategier har det framarbe-
tats en stadsbyggnadsvision.

STADSBYGGNADSVISION...

Stadsbyggnadsvisionen for Siffle stad har tagits fram i bred samverkan genom de fem
workshoptillfallen som gavs under vintern 2016.

Stadsbyggnadsvisionen lyder: SVERIGES YNGSTA STAD-VALKOMMEN

Att vara ung:

DEL 1 - PLANFORSLAG
Vision och strategier

HEM!
Som bygger pa foljande vérdeord:

Att vara valkomnande: Att vara hemma:

Nyfiken Ett varierat utbud Tryggt
Vaga Aktiviteter for alla Trevligt
Utveckla En vacker stad Tillatande
Kreativ Niérhet och tillgidnglighet Traffpunkt

Saffle fick sina stadsprivilegier 1951 och &r ddrmed Sveriges yngsta stad. Vi vill, likt
barn och ungdomar, fortsétta vara nyfikna och kreativa i vart sitt att arbeta och mota
véra invanare, foretag och besokare. Att vara ung innebér ocksé en vilja att utveckla,
att vaga bryta ny mark och ga sin egen vég, nagonting som ocksa &r en starkt végle-
dande faktor i kommunens §vergripande vision.

Vi vill kunna vilkomna vara kommuninvénare, vara nya in- och tillbakaflyttare, véra
nysvenskar och vara besokare till en vacker stad med ett varierat utbud och aktiviteter
for alla. Vi vill erbjuda detta med nérhet och tillganglighet till stadens samlade utbud.

Vi vill kunna erbjuda ett hem for dig som invanare att vixa upp i, leva och aldras i en
trygg stad som erbjuder métesplatser for trivsel och som har en tillatande attityd till
utveckling och andra méanniskor.

...MED STRATEGIER

For att kunna né stadsbyggnadsvisionen har fem strategier tagits fram, som illustre-
rar forhallningssitt till stadens utveckling som ska vara védgledande vid kommunens
utvecklingsarbete savil som for externt initierade utvecklingsprojekt. Tillsammans
ska stadsbyggnadsvisionen och dess strategier styra stadens utveckling i den utstaka-
de riktningen.
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HANTERING AV UTVECKLINGSPROJEKT

Som en del i arbetet med att uppfylla stadsbyggnadsvisionen &r det viktigt att arbeta
med en medveten hanteringen av olika stadsutvecklingsprojekt.

Frageordningen som anges har rekommenderas vid initial hantering av alla typer av

utvecklingsprojekt.

bygg ihop-sprid inte
ut

+ Satsa pa centrumut-
veckling

« En blandad stad i ett
levande centrum

* Centralisera kommu-
nala verksamheter
och férvaltningar

* Plats fér nya bostader
i centrala och attrakti-
va lagen

attraktiva kommu-
nikationer

»  Vackra infarter (E45,
jarnvagen)

*  Prioritera gang-, cy-
kel- och kollektivtrafik
* Utveckla resecentrum

»  Utveckla kopplingar
mellan malpunkter

+ Utveckla straken
langs Byalven och
koppla staden mot
Vanern (Duse)

en stad med manni-
skan i centrum

« Livskvalitet for alla

» Barn- och ungdomar
ar en nyckelgrupp

*  Entrygg stad med liv
och rorelse éver dyg-
net och arstiderna

* Anvand medborgar-
dialog och tillfalliga
I6sningar som verktyg
vid utveckling

VARFOR? vill man genomfora projektet
BEHOV? av utvecklingsinsatser

VAR? ska projektet lokaliseras

HUR? ska projektet genomforas

NAR? &r det aktuellt att genomféra

' KOSTNAD? (investering och drift) for projektet

gestalta staden med
omsorg och kvalitet

* Bygg stadsrum istallet
for enskilda projekt

*  Synliggor kultur- och
aktivitetsutbud i sta-
den

«  Utveckla gréna och
bla kvaliteter

*  God arkitektur ger
mervarden till staden

e Bevara och foradla
stadens kulturmiljéer

hallbar naringslivs-
expansion

Markpolitik med eta-
bleringspolicy
Strategiska forvarv av
fastigheter

God planberedskap
for etableringar

Fastighetsstrategi for
kommunens fastig-
heter
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FRAMTIDENS SAFFLE STAD

| detta kapitel beskrivs framtidens Saffle stad, dvs planférslaget. Har redogérs for hur
kommunen vill att S&ffle ska utvecklas.

GENERELLA REKOMMENDATIONER

De generella rekommendationerna for stadsutvecklingsarbetet utgors av de strategier
som tagits fram i arbetet med stadsbyggnadsvisionen och FOP arbetet.

*  Bygg ihop- sprid inte ut
e Attraktiva kommunikationer
*  En stad med ménniskan i centrum

*  Gestalta staden med omsorg och kvalitet

«  Hallbar néringslivsexpansion

i Séffle, foto: Annelie Persson

DEL 1 - PLANFORSLAG
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PLANFORSLAGET
FORTYDLIGANDEN KRING FORESLAGEN MARKANVANDNING

Inom stora delar av planomradet kommer inte den huvudsakliga markanvandningen
att forandras. Dock kommer fordandringar och kompletteringar som stimmer 6verens
med den huvudsakliga markanvandningen att ske i dessa omraden.

Centrum

Dir markanvindning centrum foreslas omfattas den mesta markanvéndningen, sisom
bostéder (B), detaljhandel (H), kontor (K), besdksanlidggningar (R), parkering (P),
vattenomrade (W1), skola (S) som kan stirka centrum.

Verksamhetsomraden

For verksamhetsomraden omfattas anvéndningarna industri (J), detaljhandel (H) verk-
samheter (Z) for ex. service, lagerhandel med skrymmande varor.

Natur

Avser oprogrammerade naturomraden (ej parker). Gronomraden och parker omfattas
av bostadskomplement inom anvéndningen bostadsomraden eller centruméndamal.

[drottsplatser och rekreationsomraden

Osterut avses ingen stadsutvidgning ske varvid marken foreslas anvindas for frilufts-
liv och rekreation.

Offentlig service

Med offentlig service avses markanviandning som riktar sig till allménheten saisom
skola, dldreboende och mark som i géllande planer har bestimmelsen ”allmént &dnda-
mal”.
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MARKANVAN DNING Antagandehandling

Pagaende och forslag 171002 .

Bostadsomraden :\‘\\
Ut6kning av bostadsomraden

Offentlig service (avser bl.a. skola,
aldreboende, och “allmént &ndamal”)

Utokning av offentlig service
Centrum (inkluderar bostéder,

kontor, handel, bes6ksanlaggningar,
parkering, vattenomrade och skola)
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MARKPOLITIK

Kommunen foreslés halla en aktiv markpolitik. Med det menas att det finns férank-
rade riktlinjer med 6vergripande beskrivning av kommunens intentioner fér den egna
marken samt genomférande av planer.

Det dr viktigt att tydliggora markomraden som kommunen har for avsikt att forvédrva
eller avyttra samt lyfta motiven som grund for dndringen. Motiv kan exempelvis vara
exploatering, naturskydd eller utveckling av rorligt friluftsliv.

FASTIGHETSSTRATEGI

En fastighetsstrategi foreslas framarbetas med tillhorande etableringsplan for att
sakerstélla hushéllning med mark och styra etableringar till ritt stille. Denna bor tas
fram i samverkan med privata fastighetsdgare och centrumforeningen (ELSA) for
okad forankring.

En mer aktiv markpolitik kan ge ett politiskt mandat att hantera markfrigor pa ett mer
systematiskt sétt. Detta arbete ska utgd ifrén viljan att utveckla staden mot en gemen-
sam malbild (FOP).

STYRMEDEL

Kommunens huvudsakliga styrmedel for markanvéndning aterfinns inom den fysiska
planeringen samt genom olika typer av avtal.

Oversiktsplanering (sdsom FOP) samt detaljplaner utgér de vanligaste planinstrumen-
ten for styrning av markanvéndning. Till dessa kan framtagande av gestaltningspro-
gram ge ytterligare underlag for styrning av placering av byggnader, hur ett omrade
annonseras (stadsbildsfragor) mot t ex infarter, var entréer till verksamheter ska
finnas, utformning av parkeringsplatser m.m.

Kommunen kan vidare teckna exploateringsavtal nér ett omrade planldggs dér mar-
ken dgs av annan d4n kommunen. Om kommunen sjilv dger marken kan markanvis-
ningsavtal samt kdpeavtal anvindas som styrmedel. | sddana avtal kan ansvars- och
kostnadsfordelning tydliggoras och styras.

Om kommunen avser inga sddana avtal enligt ovan ska de utformas med forutsdg-
barhet och transparens. Det ska vidare vara mojligt att bedéma konsekvenserna av
avtalen. Innehéllet i avtalen regleras bland annat i plan- och bygglagen samt lagen om
riktlinjer for kommunal markanvisning.

MARKFORVARV

I FOP:en pekas bl.a. nya verksamhetsomriden ut, inom vilka det #r viktigt att pa sikt
arbeta for att fa radighet 6ver marken, alternativt samverka med befintliga fastighetsa-
gare for att na planens intentioner.

Forvarv av mark for olika verksamhetsomraden eller annan mark bor generellt ses
som ett lansiktigt mal. Ett genomforande av FOP:en kommer inledningsvis att inrik-
tas pa markomréden dér kommunen redan idag dger marken.

Kommunen bor bevaka och kopa in strategiskt viktiga fastigheter, vilka identifieras i
kommande fastighetsstrategi.
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CENTRUM | FOKUS

Centralt boende

Det finns en efterfragan pa centralt beldgna bostdder. Vid planering av ny eller kom-
pletterande bostadsbebyggelse, forordas att kommunen satsar pa fortétningar inom
Saffle centrum och arbetar for att inte sprida ut bebyggelsen med ytterligare bostads-
omraden i periferin. Genom att erbjuda fler attraktiva boenden i centrala ldgen skapas
mojligheter att stimulera flyttkedjan och skapa omsédttning pa bostadsmarknaden.

Stadsméssighet

Vid utveckling av Séffle centrum ar det viktigt att bevara den stadsméssighet som
forekommer och kénnetecknas i smastadens kdrna. Med detta menas bl.a att 1igga
vikt vid arkitekturen, 14ta ny bebyggelse ta hansyn till befintlig (framférallt med
héansyn till utpekade kulturmiljovarden), halla en méansklig skala genom vl avvigd
hgjdséttning och utformning, definiera gaturummet genom god placering av ny
bebyggelse samt genom omsorgsfull gestaltning av gata och offentliga miljéer. Det
dr dven av vikt att striva efter att uppné en blandad stad som forutom bostider och
samhillsservice kan erbjuda handel, torghandel, vistelseplatser, kultur samt motes-
platser, som tillsammans kan stimulera floden och folkliv. Sammanhangen mellan alla
dessa funktioner dr avgoérande for helheten och en viktig gestaltningsfrdga. Boende
och kontor kan ocksa bidra till folkliv och underlag for service. I Gestaltnings- och
Kulturmiljoprogrammet finns vidare riktlinjer.

Principer for byggande i centrum:

Vid planering av ny bebyggelse i centrum &r det viktigt att ta fasta pa ovanstdende
och att konkret bygga med

*  Oppna fasader i markplan
*  entréer mot gata

*  byggnader i gatuliv
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Samverkan

Okad samverkan med privata fastighetsiigare i centrum, for att bl.a. halla ett samlat

grepp kring strategin om genomténkt lokalisering av hyresgéaster. Fokus &r att halla ett
samlat centrum och kunna se till helheten och stadens attraktivitet och inte stanna vid

det enskilda intresset.

Omvandling

Det ska finnas en 6ppenhet for omvandling (befintligt byggnadsbestand) av lokaler i
centrum for annat &n handel om efterfragan finns. Det ar viktigt att kunna mojliggora
for kompletterande anvéndning till handel/centrumindamaél sdsom bostider och kon-
tor, for att fylla tomma lokaler och hélla ihop centrum och for folklivet och rorelsen

i staden. Aven omvandling av kontor och i vissa fall handelslokaler i mer perifera
lagen kan vara ok for bostéder.

Vid planering av ny bebyggelse eller tillbyggnader i centrum bor en flexibel anvénd-
ning av marken nyttjas. Mdjlighet att tdnka bokaler” dvs. kombination av bostad/
lokal med mojlighet att dndra anvéndningen dédremellan 6ppnar upp for mojligheten
att ha en flexibilitet i anvéndningen och att undvika tomma lokaler i vintan pa rétt”
hyresgist. Detta avses goras med en mojlighet till reversibilitet, dvs. att lokalen dr
anpassad for att kunna omvandlas mellan handelslokal-boende for att kunna éndra
anvéndningen efter mojlig hyresgést.

Fortatning genom flerbostadshus (lagenheter)

Fortdtning genom flerbostadshus foresprakas i centrala lagen, dér det finns ”luck-
tomter” som &r obebyggda eller dér det forekommer attraktiva lagen och narhet till
service och kommunikationer. Sddana fortatningar mdjliggor for en mer langsiktigt
hallbar stadsutveckling, da befintlig infrastruktur, kommunikationer och service i

manga fall gor fortitningsprojekt mer ekonomiskt fordelaktiga. Detta med innebdrden

att inte gator, VA etc. behover byggas ut, samt att mojligheten att resa kollektivt och
ha géngavstand till service och handel ofta finns. Vid fortétning ska mojligheten att

kombinera bostdder med centruméndamal och publik anvéndning i markplan ses Gver

for en 6kad stadsméssighet.

Forutom centrala fortdtningsprojekt finns enstaka omraden utom centrum dér det
skulle vara lampligt att uppfora flerfamiljshus eller radhus. Ett sddant pekas ut pa
véstra sidan av korsningen Hyttegatan- Sifhdllagatan. Detta omfattar ett centrumnéra
omrade med goda kopplingar och nérhet till skola, park och Tegnéromradet med sim-
hall, skola och bollplan. Omrédet ar attraktivt med nédrhet till &lven och &lvstraket.

SMAHUS

Idag finns relativt manga obebyggda tomter for smahus. Behovet bedoms saledes
inte vara stort for ytterligare bostadsomréden. Det dr dock angelédget att skapa fler
mojligheter for sméhusbyggande pa 6mse sidor om Byélven, vilket pekas ut nedan
under kapitlet LIS for bostadsbebyggelse. Utdver LIS pekas dven omrade ut i den
sydostra delen av staden (utom strandskyddszon) dér det bedoms mgjligt att bygga
sméhus, med omfattningen av ca 8-10 tomter. Omradet anses ha hdga virden genom
sitt sjondra lage fran andra parkett. Omréade i anslutning till LIS-omrade for Tingval-
lastrand/Holmen pekas likasé ut som mojligt for byggande av smahus, dér ytterligare

ca 5 tomter (utdver LIS) kan skapas.

- Bdtra ‘if-_varnparken

-
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BOSTADSFORSORJNINGSPROGRAM

Saffle kommun har i egenskap av kommun en skyldighet att tillhandahalla ett bo-
stadsforsorjningsprogram enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Ett bostadsforsorjningsprogram omfattar nuvarande och framtida behov av olika
typer av boendeformer i kommunen, vilket &ven bor omfatta behov av olika vard- och
asylboendeformer. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutséttningar for alla i
kommunen att leva i goda bostdder och for att frdmja att andamalsenliga atgérder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Ett bostadsforsorjningsprogram bor
séledes utarbetas med utgadngspunkt i allménhetens behov och tas fram under ansvar
av Kommunstyrelsen. Viktigt i sammanhanget att fa ett helhetsperspektiv med med-
verkande fran alla férvaltningar och Sppenhet i arbetsprocessen.

LAG OM STOD OCH SERVICE (LSS) (1993:387)

LSS-verksamheten lokaliseras med fordel till centrala lagen for narhet till service.
Med hénsyn till det 6kade behovet av sérskilda boenden i form av LSS foreslas ytter-
ligare boendemdjligheter skapas inom utpekat centrumomréade alternativt bostadsom-
rade.

ASYLBOENDE

For att fa battre underlag for hantering av forfragningar om att inrétta asylboende i
Séffle foreslas riktlinjer tas fram for detta andamal. Vid lokaliseringsprovning blir det
da tydligt om behov kopplat till asylboenden kan uppfyllas, samt ges kontinuitet vid
beddmning. Vid avvigning av lokalisering for asylboende &r det viktigt med spridning
i staden for att skapa battre forutséttningar for integrering.

DET ALLMANNYTTIGA BOSTADSBESTANDET (SABO)

(For hianvisning till bostadsomraden se kartor i Del 2 Férutsdttningar.) Nybyggnation
ar en viktig del i uppdraget hos bostadsbolaget. Foretradesvis gors en lokaliseringsut-
redning for om- eller nybyggnad (som omfattar parkering, behov av plandndring m.m).
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Utveckla omradet Bryggaren (nordost om Storgatan, ldngs kanalen) dir det nu pla-
neras for nya bostdder. Inom ramen for projekteringen undersoks ocksd mojligheten
att bygga en ny bro som kan binda samman den &stra delen av centrum med norra
Tullnébben.

Det dr fortsatt viktigt att reinvestera och 6ka kvaliteten i befintligt bestdnd med beto-
ning pé hénsyn till energiférbrukning och milj6. I samband med detta 4r det angeldget
att arbeta efter ledorden tillgdnglighet, service, kvalitet och trygghet.

Satsa pa sociala frégor i alla delar av bestandet, for att skapa trivsel, gemenskap, liv
och rorelse i alla omrdden. Framforallt kravs agerande i de omrédden som anses mest
eftersatta och minst attraktiva sdsom Vega och Hermes. Detta kriaver aktivt integra-
tionsarbete diar engagemang och samarbete mellan forvaltningar och bostadsbolaget &r
avgorande.

Fokus pa sarskilt utsatta omraden

Med sérskilt utsatta omradden i kommunen avses omraden som varit eftersatta med
underhall och som behover sérskilt riktade insatser or att utvecklas. Detta géller i forsta
hand Hermes, Vintergatan och Hoglunda, som utgor socioekonomiskt utsatta omraden.
Framforallt giller det att skapa en tryggare utemiljo och mer attraktiva platser med fo-
kus pa bra och trivsamma gérdsmiljoer och god arkitektur. Har dr den sociala aspekten
1 fokus och arbetet avses inte endast omfatta fasader och teknisk standard, utan dven ut-
gora ett socialt och samhélleligt projekt i ett helhetsperspektiv med engagemang hos de
som bor och verkar pé platsen. (Som nimndes under tidigare rubrik finns hér ett stort
ansvar hos SABO som fastighetsigare.)

KOMMUNENS ORGANISATION

Koncentrera de kommunala forvaltningarna i centrum for att f en samlad organisation
och en dkad tydlighet internt samt mot medborgarna. Det ska vara enkelt och tydligt att
hitta till och inom kommunen. For &ndamalet att omlokalisera delar av verksamheten
krévs lampliga lokaler. Viktigt i sammanhanget ir att se dver forvaltningarnas arbets-
sétt, lokalisering och organisation sé att det uppstar synergieffekter av en omlokali-
sering av (del av) forvaltningarna till centrum, samt att gora parallellsatsningar pa de

lokaler som blir tomma.
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LANDSBYGDSUTVECKLING | STRANDNARA LAGE

Strandkanten ldngs Byélven norr om Séffle stad é&r till stor del ianspraktagen, medan
den sodra delen till stor del omsluts av odlingsmark. Det finns inget stérre samman-
héngande naturomréade langs dlven och endast mindre naturomraden som i enlighet
med friluftslivets syften erbjuder god allemansrittslig tillgang till strandzonen. Stor
del av marken é&r privatiserad framforallt mot Harefjorden i norr. Att genom utpe-
kande av LIS- omrade mojliggora for en samlad bebyggelseutveckling istéllet for en
spridd sadan, dir bebyggelsen planeras for att sékerstilla fri passage och allménhe-
tens tillgang till stranden, bedoms goda forutsittningar skapas att uppfylla strand-
skyddets syften samtidigt som det mdjliggors for utveckling.

Saffle 4r en smastad med korta avstand mellan de olika stadsdelarna och dess nar-
maste omgivning. En utveckling genom LIS lédngs Byélven i Séffle bedoms ha goda
forutsittningar att stimulera stadslivet och underlaget for service och kommunikatio-
ner genom nérheten till stadens olika funktioner.

3km

Bilden ovan visar radie pa 1, 2 respektive 3 km fran Séffle centrum. Bilden
visar att i princip hela Séffle stad ryms inom 3 km och de utpekade LIS- om-

& | | planforslaget utpekade LIS-omraden

rédena omfattas néstan i sin helhet inom 2 km radie fran centrum. \ - ' farnarpgsliv och bostadsbebyggelse.
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T| D|GARE L|S-UTPEKANDEN landsbygd. En utveckling genom LIS ldngs Byélven i Séffle bedoms ha goda forut-

OVERSIKT GELOMAADER séttningar att stimulera stadslivet och underlaget for service och kommunikationer
Vs genom denna nérhet till stadens olika funktioner. Genom att peka ut LIS-omraden
' bade for boende och niringsliv skapas forutsattningar att locka boende och besoka-
/ ﬁl\ AL f,_x"“'J re, bl.a. genom ett 6kat underlag for handel, samhéllsservice och kollektivtrafik och
< e ST If pa sa vis stiarka Séffle som stad och kommun. De nya LIS-omradena bedéms kunna
.r; i [ utgoéra komplement till tidigare utpekade omraden, dé de kan bidra till ett starkande
S e H av kommunens (och stadens) centrum.
[ ° o ! | Att bade genom tidigare OP utpekande och hir foreslagna LIS- omraden mojliggo-
j L ) | ra for en samlad bebyggelseutveckling istéllet for en spridd sddan, dédr bebyggelsen
j\\.\ 0 | l} planeras for att sékerstélla fri passage och allménhetens tillgang till stranden, be-
Eﬁﬂﬂ ye h\ { doms i stort goda forutsittningar finnas att uppfylla strandskyddets syften samtidigt
J ) r"“"“‘“ i som utveckling mojliggors.
f /o, ° Q ko 'hﬂ' \ De omraden som pekas ut i FOP:en bedéms ej paverka tidigare utpekanden negativt
) ) RS ne_ z Ve i (och vice versa) da det rader olika forutsittningar.
[::_ :ri-g?g'_',’ Le \ L ¥
3 ot e b A i P
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A I —_— g w5 ; ot
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Saffle kommun har genom del av 6versiktsplan (antagen 2013-12-16) valt att peka L $ oy = @
ut omraden lampliga for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (se markeringar i ! . a L
kartorna ovan). Fokus for LIS-utpekandet var att kunna upprétthélla en godtagbar \ o &
servicenivd och mojliggora for utveckling i de mindre tdtorterna och i kommunens \\ [
glesare landsbygd. Urvalet for utpekandet baserades bl.a p& synpunkter och dnske- \ @,
mal fran berérda markégare da kommunen sag det vérdefullt att planen gav uttryck \ . =
for de mojligheter och behov som identifierades lokalt. I det tidigare arbetet poing- l‘l e,
terades Vénerkustens betydelse for néringslivet kring friluftsliv och turism. I'|
Sedan tidigare LIS-arbete har det identifierats behov att kunna mdjliggora for attrak- II'. > 4
tivitetshdjande atgérder och utvecklingsinsatser i strandnéra lage for Byélven i och i \ ? Kartorna visar LIS-omraden,

omedelbar nirhet till Séffle stad bade gillande bostdder och néringsliv. Hir bedoms III ur del av 6versiktsplan avse-

det finnas stor utvecklingspotential genom fortétning av staden for bade bostadsin- ' ende landsbygdsutveckling i
damaél men dven for niringslivsutveckling. Séffle kommun utgdr landsbygdskom- \ strandnédra omraden (anta-
mun (enligt Jordbruksverkets definition) och dirmed &r Siffle stad att betrakta som ~— / gen 2013-12-16).
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LIS BOSTADER

Platser som pekats ut for bostdder genom LIS bedoms (utdver att omfatta attrakti-
va omraden med nérhet till strand- och vattenomrade) utgdra centrumnéra platser
med goda forutséttningar som utbyggnadsomréade. Detta géller infrastruktur sasom
befintliga kommunikationsleder (gator/GC) men dven mojlighet till kommunal

VA- forsorjning for att ordna en langsiktigt hallbar hantering for teknisk forsérjning.
Samtidigt ar utpekade platser beldgna i anslutning till befintlig samlad bebyggelse
och utgdr en naturlig forlangning som utbyggnadsomréade.

- Bilden ovan visar gemensam
batbrygga i omradet.

TINGAVALLASTRAND OC HOLMEN

I den norra delen av staden langs Byélvens Ostra kant finns efter ett slapp med natur-
mark ett omrdde med strukturerad bostadsbebyggelse. Har finns fem hus ldngs vig

i h6jd med 6n Holmen (som dven den omfattar tva bostadshus). I omradet mellan
den sammanhéngande tdtortsbebyggelsen och de strukturerat placerade bostdderna

i norr har ett omréade identifierats som lampligt for LIS for bostadsdndamél. Genom
att peka ut detta omréde finns mdjlighet att sammanlénka befintligt bostadsomrade i
soder (Rolfserud) med bostidderna i norr och skapa ytterligare boenden i ett attraktivt
strandnéra lage.

Marken inom omrédet sluttar mot dlven men &r bearbetad i h6jd med befintlig be-
byggelse. Omradet ir inte planlagt. On Holmen forbinds via bilvig till Granbicks-
végen. Omrédet har goda kopplingar till centrum (som endast ar beldget ca 1,5 km
soderut) via Granbicksvigen genom Rolfesrud till Kyrkogatan-Perssons grind-Ost-
ra Storgatan. Inga kinda kulturvérden finns inom omradet. Enstaka bryggor finns
idag och vattenfédran mellan Holmen och fastlandet ér till stor del vassbevuxen. I
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anslutning till den norra bebyggelsen finns samlad batbrygga. Méjlighet att anldgga
gemensam smabatshamn inom omrédet bedoms som relativt god, dé naturligt skydd
kan éterfinnas i anslutning till Holmen. Ett vattenomréade har dérfor tagits med for att
ge mojlighet att studera plats for gemensam sméabatshamn. Oversvimningsrisk fore-
kommer i omradet. Naturvirdesinventering har genomforts och omradet har pavisats
besitta visst naturvirde, klass 4 i den l6vvegetation som finns pa fastland (gulmar-
kering i karta) som i kombination med den fuktiga marken i de ldgre partierna och
torrare inslag pa hjderna gor omradet vardefullt och pekas ut som landskapsobjekt.
Det dr ddrmed angeldget att bevara del av denna karaktér vid en exploatering och i
detaljplan sikerstélla att det gulmarkerade omréadets virdeskapande element tryggas,
sasom bevarande av solitéra trad.

LIS-omradet bedoms kunna rymma omkring 10-30 nya bostdder. Ny bebyggelse
kommer att behdva placeras med hénsyn till rdidande 6versvamningsrisk och ett sétt
att hantera detta kan vara att koncentrera bostadstomter mot Oster i en tvasidig rad
parallellt med Granbécksvagen. Tomterna kan stracka sig in i riskomradet med moj-
lighet att justera byggrétt sé att huvudbyggnad uppfyller riktlinjer fér dversvimning
for ny bostadsbebyggelse.

Vid en utveckling av ett storre ssmmanhidngande omrade for ny bostadsbebyggelse
genom detaljplan foreslas fraigan om VA forsorjning hanteras genom utdkning av det
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kommunala verksamhetsomradet och mojlighet till kom-
munalt vatten och avlopp. Detta skapar goda forutsatt-
ningar for en langsiktigt hallbar VA- hantering.

Omrédet kring Tingvallastrand ar utsatt for luftforore-
ningar fran SO2 frén framforallt Nordic paper pa andra
sidan dlven. Kommunen planherar 2019 att utdver de
kontinuerliga manadsvisa métningar, som genomfors
tillsammans med Nordic Paper Séffle AB, genomfora
métningar enligt foreskrifter for SO2, NP2 och PM10,
varvid omrade kring Tingvallastrand/Rolfserud kan bli
aktuellt for lokalisering av sddan métning f6r SO2. Fran
de manadsvisa métningarna som har genomforts och
fortfarande pagér kan dock manadsmedelvérdesslutsatser
dras. Vid en jaimforelse bakat i tiden kan det konstateras
att mdnadsmedelvéardet for SO2 vid Rolfserud (Tingval-
lastrand 48) har sjunkit avsevirt fran 69ug/m* 1997 till
32ug/m* 2015, dock forekommer fortfarande tillfalliga
toppar dé halterna ar hogre.

Karta visar naturvar-
desobjekt (gult) och
landskapsobjekt (svart
linje).

Miljokvalitetsnormerna for svaveldioxid ingar i Luftkvalitetsforordningen
(2010:477) och utgdr gransvirden som inte far overskridas. MKN for svaveldioxid
till skydd for ménniskors hilsa utgar ifran medelviardestid pa timme (gransvér-

de 200ug/m?®) och dygn (100ug/m?) som enligt foreskrifter far 6verskridas i viss
utstrickning, varvid ovanstaende métningar inte ar direkt jamforbara. Dock avses
planerade métningar (2019) genomforas for jamforbarhet mot MKN och sékerstél-
lande av omréadets lamplighet for bostadsbebyggelse, dirmed bedoms det angeldget
att med hénsyn till andra vdrden som finns i omradet och platsens betydelse for
mojlighet till bostadsfortitning i ett attraktivt strandnédra lage av staden, fortsatt peka
ut omradet for LIS-bostadsdndamal i FOP.

Vid detaljplanering av omradet for ny bostadsbebyggelse kommer férdjupning kring
luftkvalitet behdva hanteras vidare for att kunna sékra att en god luftkvalitet i omra-
det kan uppfyllas. Fortsatt provning inom LIS- omréadet kan géras genom detaljplan
och upphévande av strandskydd. Det ar centralt att en fortsatt utveckling inom
omradet tar hansyn till risk for 6versvamning och luftféroreningar.
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SODRA KANALPARKEN
Omkring 500 meter sdder om centrala Saffle, pa den viéstra sidan av Byélven, ligger
Kanalparken. I sddra delen av parken, mellan hotellparkering i véster och Sjofart-
sverkets lokaler i dster, har kommunen intresse av att utveckla bostdder. Omradet
nyttjas inte idag i ndgon storre utstrackning for parkdndamal férutom i viss mén for

boulebanor. Med det centrumnira ldge och mojlighet till utblickar mot dlven, anses
det angelaget att istédllet mojliggora for bostader pa platsen.

I detta omrade avser kommunen uppfora flerbostadshus med sarskild vikt vid god
gestaltning och arkitektonisk kvalitet. Det dr angeldget att fortsatt ha en allmén till-
géanglighet till omradet, for att inte platsen ska bli for privatiserad med anledning av
bostadsanvéndning. Darmed foreslas dven mojlighet till publik anvéndning i botten/
souterrdngvaning mot parken i norr ses dver.

For den norra delen av Kanalparken planeras atgérder for att utveckla och skapa en
mer attraktiv parkmiljo. I samband med utvecklingen av omrédet ar det viktigt att
bevara en koppling i nord-sydlig riktning mellan gata, bostadsomrade och park.

Omradet dr ndrbeldget gdsthamnen och smabatshamn i Fla- omradet. Omradet om-
fattas inte av 6versvamningsrisk. Inga kdnda naturvérden finns inom omradet idag,
storre delen av marken utgor grasmatta.

Med hénsyn till nirliggande smabatshamnar foreslés i forsta hand att mojligheten
utreds att hdnvisa batplatser till befintliga anlédggningar.

Vid en utveckling av ett stérre sammanhidngande omréade for ny bostadsbebyggelse
genom detaljplan foresléds fragan om VA forsorjning hanteras genom utdkning av det
kommunala verksamhetsomradet och mojlighet till kommunalt vatten och avlopp.
Detta skapar goda forutséttningar for en langsiktigt hallbar VA- hantering.

Fortsatt provning inom LIS- omréadet kan géras genom detaljplan och upphédvande
av strandskydd.
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Sffle.kanal med vattéﬁtdfh',‘fot@a
KANALSTRAKET- CENTRUMUTVECKLING

Enligt stadsbyggnadsstrategin “bygg ihop-sprid inte ut” ir det viktigt att koncentre-
ra centrum mot Kanalstraket for att inte f en splittrad stadskirna. Darfor behover
mojlighet finnas att samla verksamheter och funktioner i detta lédge. Idag finns ett
strak langs dlven som mojliggor for boende och besdkare att rora sig langs dlven och
ta del av den attraktiva miljon. Ambitioner finns att forldnga strdket mot Krokstad,
dir man genom befintlig cykelvég kan ta sig vidare mot Duse udde och camping. En
forlangning skulle mojliggora for en tydlig koppling mellan camping/badplats och
stadskdrnan och séledes for campingturister att hitta in till centrum.

Saffle bedoms ha stor utvecklingspotential i Kanalstrdket och det &r viktigt att langs

detta strak kunna erbjuda trivsamma miljéer och tillgéngliggora omradet for allmén-
heten, for att i férlangningen stirka de virden som finns i centrala Siffle. Genom att
nyttja omradet runt dlven i storre utstrackning skulle det kunna tillskapas ytterligare

attraktivitetsfaktorer som kan locka boende och besokare till Siffle. Med hénsyn till

detta anses det viktigt att peka ut Kanalstraket inom ramen for LIS.

Utokning av bryggor for fiske och bat &r aktuellt framforallt pa sodra Tullndbben

Utdrag ur gestaltningsprogrammet,
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Ay (0ster om védgen) mellan Stenmagasinet
wihisibes  och Turistbyran samt pé Ostra sidan av
§ Byilven (fastland).

I kommunens Gestaltningsprogram for
Siffle stad anges en gestaltningsprincip
”sdtt den planerade fordndringen i ett
sammanhang” och i detta nimns just dlv-/
kanalstraket som sdrskilt viktig att lyfta
fram. I programmet pekas sju omraden

ut som sarskilt [ampliga att utveckla. Av
dessa ér det fem platser; Medis, Tull-
nibben, Kanalparken, Gasthamnen och
Strombron vars beldgenhet eller funktion-
till viss del eller i sin helhet &r avhangigt
en strandnédra utveckling.

Omkring 1 km séder om centrum finns
Kvarnparken, ett omréde beldget vid
Byilvens Ostra strandomréde (i den syd-
Ostra delen av utpekat LIS- omrade). Omradet omfattas idag av park och dngsmarker,
samt bdthamn med tre storre bryggor. Omrédet har genom sitt lage med kopplingar
till centrum, kvéllssol och vattennira kontakt ansetts attraktivt och utretts som upp-
stillningsplats for husbilar. Anvandningen som stéllplats for husbilar med funktionen
av tillfalligt boende for besokare anses lamplig att utreda vidare genom LIS for né-
ringsliv med hénsyn till ovan ndmnda skal. Efterfragan pé stéllplatser 6kar och detta
skulle kunna moéta en del av behovet. Omradet har goda forbindelser mot centrum via
Parkgatan i nord-sydlig riktning. I omradet finns en stig i 6st-véstlig riktning som en
forlingning av Parkgatan. Denna funktion bor bevaras. Vid anordnande av stéllplatser
forelds tomning av grévatten hanvisas till befintlig station i hdjd med omradet Fla.

visar en platsanalyskarta.

Den 6 som &r beldgen i norra delen av LIS-omradet avses fortsatt nyttjas for friluftsliv
och rekreation, niring samt evenemang och liknande aktiviteter. Den hdr delen av
staden har problem med luftkvalitet (se beskrivning pa s.28) vilket bor beaktas vid
vidare planering av omradet, samt om anldggande av permanent néringsfunktion.

Langs Kanalstraket forekommer utpekade kulturvirden (se bl.a gestaltningsprogram/
kulturmiljoprogram/utredning F18) framforallt &r det den kulturldmning som pekar
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ut tidigare marknadsplats 1 hdjd med Kanalcaféet,
vars utpekade skyddsomréade stricker sig dver

till Tullndbben, som omfattas av LIS-omrédet.
Soder om Tritéljaskolan finns dven utpekad grav.
Limning av bytomt/gardstomt (efter Atarps gérd)
forekommer véster om Billerudsgatan med ett
utpekat skyddsomrade som stricker sig mot Ma-
gasinsgatan. Kulturvdrden kan komma att behova | =
utredas vidare inom ramen for detaljplanearbete
for att sékerstilla att framtida markanvéndning
inte har negativ paverkan pa lamningarna.

Naturvirde finns pa Karlsborgsasen i anslutning
till LIS-omradet (plockades bort infor gransk-
ning). Asen ir utpekad nyckelbiotop med stort
inslag av senvuxna tréd, rikligt med grova trad
samt sparrgreniga trad. Inom utpekat LIS-omrade |
finns flertalet utpekade trad i tradportalen. Langs
alvstraket forekommer flertalet potentiellt forore- |
nade omraden enligt Lansstyrelsen, vilket kommer
behova utredas vidare i efterf6ljande detaljplaner
eller bygglovsédrenden for att sékerstilla markens
lamplighet for avsedd bebyggelse eller atgéird. Na-
turvardesinventering 6ver LIS-omréadet identifierar p
striket som paverkat genom stadsmiljéer och Karta visar landskapsobjekt
bryggomrdde m.m. och pekar ut naturvirde genom (grén linje).
sammanhéingande vassomréade i den sydvéstra

delen av omradet, vilket bedoms utgora landskaps-

objekt. Naturvirde bor beaktas vid vidare utveckling av omradet.

Omréden med befintlig sammanhallen bostadsbebyggelse har (infor granskning)
undantagits LIS- utpekande da dessa omréden redan i hog utstrickning ar exploate-
rade.

Omrédet runt dlven omfattas till stor del av risk for dversvimning, framforallt i de
sodra delarna dir det &r mer laglant. Har forekommer dven risk for ras- och skred.
Riskerna och hantering av sddana bor bedémas i enskilt fall, dir geotekniska utred-

31



32
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rusyta som kan upp'létas fér hus-
bilar vid Kvarnparken.

ningar krdvs och mojlighet att hantera 6versvamningsriskerna for ny bebyggelse
genom byggnadstekniska 16sningar bor Gvervagas.

Fortsatt provning inom LIS-omradet kan gdras genom bygglov och dispens och/eller
detaljplan samt upphdvande av strandskyddet.
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VILLA BILLERUD

I den nordvéstra delen av staden, pé véstra sidan av Byilven, finns Villa Billerud.
Villa Billerud omfattar en grupp tegelbyggnader beldgna pa en graskulle omgivna
av enstaka tallar. Grusad parkeringsyta finns vid fastighetens infart. Tomten sdderut
utgors av klippta grasytor och tennisbana. Pa den véstra sidan av vigen forekommer
angsmark i1 ovrigt bedoms omradet omfattas av traditionell blandskog, med framst
16vtrad ndrmast véigen.

Villa Billerud utgér en verksamhet som erbjuder hotell/bed and breakfast i en lant-
lig milj6 med nérhet till centrum och dess serviceutbud. Villa Billerud har en 1dng
historia och det forsta huset pa platsen byggdes i tré till disponenten for Billeruds
Aktiebolag 1904. Detta ersattes 1959 av en ny byggnad tillhdrande den nye dispo-
nenten till foretaget. Den nya byggnaden tjdnade som disponentbostad till 1986 for
att sedan overga till kontor. 2004 flyttade den nuvarande dgaren in. Huvudbygg-
naden uppgér till 1030 m? och annexet till 460 m? och huset har renoverats for att
anpassas till anvindningen som hotell/pensionat. Idag finns 12 gédstrum med plats
for ca 23 personer. Brygga finns.
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Med hénsyn till verksamhetens beldgenhet och den koppling som finns till centrum
(omradet ar beldget i hojd med bostadsomradet Annelund) &r det viktigt att moj-
liggora for att verksamheten ska kunna fortsatt utvecklas med nérhet till dlven och
sydlig koppling mot staden, vilket féranleder att omradet lampligen omfattas av
utpekande for LIS.

Verksambheten dr populér bland besokare med sin naturskdna miljé och nérhet till
centrum. Platsen nas via Forskningsvédgen som haller god standard och &r belyst.
Omrédet omfattas inte av utpekade natur- eller kulturvirden och inte heller av rik-
sintresset for friluftslivet. Karaktéren pa omréadet dr sddan att strandlinjen delvis ar
ianspraktagen genom gardens tomtmark som trots vissa naturinslag har privatiserats
for verksamhetens syften. Omradet omfattas till viss del av risk for oversvdmning
samt paverkan fran bruket. For att uppné en langsiktigt hallbar landsbygdsutveck-
ling behdver hinsyn tas till denna risk. Eftersom inte omradet omfattar ndgra virden
som motiverar restriktivitet pekas omradet ut med fokus pé héllbarhet och utveck-
ling.

Bilden till vénster visar klippt grésyta séder om byggnaderna. Till héger i bild
anas tennisbanan. Stédngsel grédnsar mot vdgen. Bilden till héger visar plats
norr om bebyggelsen (Villa Billerud).

Syftet dr att mojliggora for komplettering av ytterligare bebyggelse for att kunna
utdka gistboenden efter behov, samt ordna gemensamma funktioner sdsom brygga/
bad/bastu. En utveckling av platsen for bes6ksnéaringen kan ge en 6kad attraktions-
kraft for Saffle som besoksmal.

Spillvattnet i omradet omfattas av kommunalt omhéndertagand och vid en utveck-
ling av LIS- omrade foreslas ett fortsatt kommunalt omhéndertagande for att skapa
goda forutsdttningar for en langsiktigt hallbar VA- hantering.

Fortsatt provning inom LIS-omradet kan goras genom bygglov och dispens fran
strandskyddet. Det dr centralt att en fortsatt utveckling inom omradet tar hdnsyn till
risk for dversvimning.
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RIKTLINJER Bygg ihop- sprid inte ut

Fortata i centrum

'Ha en blandning av verksamheter i centrum

Hall god planberedskap

Utga ifran Bostadsforsorjningsprogram

Varna kulturhistoriska vérden
Centralisera de kommunala férvaltningarna
Ta hansyn till versvamningsrisker

'Skapa attraktiva boendemdjligheter

'Erbjud fler sarskilda boenden och LSS- boenden centralt

AKTIVITETER

Arbeta aktivt for att samla bebyggelse och verksamhe-
ter i centrum fér nérhet, stadsméssighet och synergief-
fekter. Styr medvetet nya etableringar centralt.

Arbeta for att skapa en blandning och mangfald i sta-
dens centrala ldgen. Boende och kontor kan komplette-
ra handel och bidra till folkliv och underlag fér service.

Ta fram nya detaljplaner fér att kunna méta efterfragan.

Upprétta ett bostadsférsérjningsprogram (i samverkan
med bl.a. socialférvaltningen och SABO) som &ven
omfattar behov av olika vard- och asylboendeformer.

Vid om-, ny- och tillbyggnader i staden ska hénsyn tas
till befintliga kulturhistoriska vérden. Vid detaljplanering
ska ldmpliga planbestdmmelser utformas for att skydda
kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse. Utga ifran Kultur-
miljBprogrammet fér Séffle stadskérna, 2014.

Gor en éversyn 6ver férvaltningarnas ldgen och omlo-
kalisera pa sikt till mer centrala ldgen. Se parallellt ver
anvéndning av de lokaler som lédmnas.

Ta fram riktlinjer fér planering av ny bebyggelse med
hénsyn till bversvdmningsrisk baserade pa bade pluvia-
la och fluviala éversvdmningar. Hanteras med férdel i
VA-plan.

Ta fram detaljplaner fér identifierade LIS-omraden fér
bostadsédndamal.

Identifiera I&mplig mark for ytterligare sérskilda boen-
den och LSS- boenden i centrala ldgen. Ny detaljplan
om det krévs.
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Néringslivsenheten, Centrumut-| Befintlig driftsram
vecklare

Néringslivsenheten

Miljé och byggenheten Befintlig driftsram
Kommunledningskontoret, Mil- ' Befintlig driftsram
J6- och byggenheten, Socialfor-

valtningen

Milj6- och byggenheten, Kultur- A Befintlig driftsram
férvaltningen, fastighetsédgare

(bl.a SABO)

Fastighetsstrateg, SABO, Miljé- A Befintlig driftsram,-
och byggenheten investering
Teknik- och fritidsférvaltningen, ' Befintlig driftsram
Milj6- och byggenheten

Milj6- och byggenheten, explo- ' Befintlig driftsram
atérer

Socialférvaltningen, Miljé- och Befintlig driftsram

byggenheten
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ATTRAKTIVA KOMMUNIKATIONER

OVERGRIPANDE

Utvecklingen av Siffle ska ske i en riktning som leder till att binda ihop stadens
olika delar och tydliggor dessa kopplingar. Aven om det forekommer storskaliga
trafikfunktioner kan smastadens kvaliteter rada. Generellt bor man satsa pa kvalitets-
hojningar pa allménna platser i staden, vilket d&ven omfattar gaturummet. Bygga bort
barridreffekter och bristfilliga 16sningar, for att istéllet satsa pa 16sningar som 6kar
tillgéngligheten och tryggheten bland stadens alla olika trafikanter. Framforallt fore-
slas gang- och cykeltrafiken prioriteras i stadsplaneringen, da det 4r det mest héllbara
sittet att resa pa och dess trafikanter utgor de mest utsatta i trafikmiljoer.

E45

Saffle kommun 6nskar genomfora gestaltningshdjande atgérder pa strackan av E45
som Ioper genom Séffle och har tagit fram forslag till Gestaltningsprogram for E45
som underlag for vidare diskussion med Trafikverket.

Gestaltningsprogrammet bygger pé idén att genom olika atgérder skapa en mer sma-
skalig och trivsam genomfart/infart till staden. Framkomligheten kan anses komma
att paverkas i den man att forslaget omfattar sénkt hastighet pa detta parti av E45,
vilket gor att genomresande maste reducera hastigheten pa en stricka av omkring

2 km. Med hénsyn till de kvaliteter som kan skapas i trafikmiljon, samt att avsedd
strdcka endast omfattar ca 2 km (totalt sett en begrénsad del av E45) bedomer inte
kommunen att forslaget har en negativ paverkan pa riksintresset. Kommunen anser att

-

Skiss dver forslag avsnittet vag i park, fran utdrag till Gestaltningsprogram
fér E45.
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det gar att genomfora gestaltningsatgirder utan paverkan pé trafiksékerhet da de fy-
siska atgirderna foreslas i kombination med sénkt hastighet. Kommunens foreslagna
gestaltningsatgirder avses diskuteras och studeras vidare tillsammans med Trafikver-
ket inom ramen for kommande vigplanearbete for aktuellt avsnitt.

W - Vit indetentOutes infarten
-' = Il ieitristadhin
A - Vilastaden

Gestaltningsprogram for E45 (SWECO)

Entre (orange linje), vistra Industristaden (bld linje), Villastaden (véd linje) och vig
i park (gron linje) visas i karta till hoger.

Mellan entréerna foreslas en upphojd skiljeremsa med en genomgéende rad av mark-
tegel, vars sidor belyses. Traden vid infarten i véster belyses, bergsskédrningen vid
informationsplatsen i dster belyses (gdrna med variation i enlighet med bergets natur-
liga skiftningar). I dster ses mojlighet till sidoremsa (for att dela av informationsplats
om den utdkas). Striackan foreslas belysas sa att miljon runtomkring vigen framhévs.
En dversyn foreslas av skyltportaler och skyltar, med enkel utformning for att ej
verka storande. Chikaner foreslas for att markera entréerna samt sénka farten vid
bade entréerna med utformning som anknyter till Vanern och Séfflekonst. For 6kad
stadskénsla foreslas skogen gallras for att se husglimtar. Liknande gestaltningstanke
med mdtesseparering och chikan foreslas for att markera entré Séffle.

For véstra Industristaden ges forslag pa skiljeremsa med 1ag vegetation for god sikt
och koppling till staden. Broarna belyses under och hir kan dven konst placeras. Si-
lon foreslas belysas samt malas i en ljusare firg (morkare nedtill for att skapa visuell
tyngd) och forstérka rollen av kidnnetecken for Séffle.

Vid villastaden bor skiljeremsan ges en karaktir av tridgard som kombineras med
trdd pé sidan. Traden ska signalera kopplingar till villaomradet och dess vegetation.
Tegelmur med glaspartier foreslas som bulleravskdrmning med varierat avstand till
vagen. Granbickskorset omformas till cirkulationsplats (se bild s.37) och ska utfor-
mas 1 harmoni med 6vriga strickan. Befintlig GC-port forbéttras genom trygghetsho- OBS. Lansstyrelsen godtar inte planen i detta hanseende
jande atgérder (ljusare, belysning,breddning m.m). Busshallplatser och pendelparke-
ring anpassas till karaktédren, ex. tridbelysning. Kéanslan av véig i park forhdjs genom
lovtradplantering 1 grupp anpassad efter strickan, vilket bl.a. ger en avskdrmning mot
verksamhetsomradena norr om végen. Skiljeremsan foreslés héar utformas med éngs-
matta for att knyta an till odlingsmarkerna omkring Séffle. Belysning foreslas.

De gestaltningsforslag som kommunen har presenterat rorande fordndringar pa E45
har inte godtagits av Lansstyrelsen. Lénsstyrelsen anser att dessa strider mot riksin-
tressets syften.
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Cirkulationsplats Granbécksvagen

For att skapa en battre koppling mellan Séffles centrala/sddra delar och omraden

i nordost (beldgna norr om E45) anser kommunen att en ny cirkulationsplats vid
Granbicksvigen, som foreslas i AVS som en tinkbar atgird for delstrickan genom-
fart Siffle skulle vara en god 16sning. En sadan atgérd skulle pa ett bra sétt binda ihop
Rolfserud med stadens sddra/centrala delar for bade bil och GC. Planering av en ny
cirkulationsplats hanteras inom ramen for kommande végplan.

Trafikplats E45/175

Trafikplatsen E45/175 uppfyller dagens krav ur trafiksdkerhetssynpunkt och en
ombyggnation foreslds med syfte att forbittra trafikplatsen. Detta foreslas i AVS
Saffle-Valnds. Kommunen ser att vdg 175 Sommaro samt vdg 175 Norrlandsvéigen
kan ingd i en sddan ombyggnad. Denna 16sning kan kopplas ihop med ett nytt verk-
samhetsomrade norr om OKQS. Foreslagna atgérder skulle forbittra trafikplatsen ur
framkomlighetssynpunkt.

Ny infart

Ny infart E45 fran Oster foreslas i samband med nytt verksamhetsomrade (se ovan).

Skisser pa férslag pé utformning av trafikplats E45/175
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IN- OCH GENOMFARTER

Vid en analys av gatumiljderna i Siffle stad pavisas vissa brister gillande gestaltning,
framforallt kopplat till in- och genomfarter i staden. Fragan om gestaltning av stadens
entréer ar en oerhdrt viktig bidragande faktor till helhetsupplevelsen av attraktiviteten
i staden, d& dessa ger en presentation och ménga génger ett forsta intryck av en stad.
Idag uppfattas Siffles entréer som storskaliga med dominerande trafikfunktioner. For
att lyfta fram Séffles smastadskvaliteter till skyltldgena vid in- och genomfarterna
foreslas vissa atgérder.

Aktuella avsnitt markeras i karta och beskrivs nedan.

IN- OCH GENOMFARTER

AVSNITT MED BRISTER | GESTALTNING

DEL 1 - PLANFORSLAG
Framtidens Saffle stad

1.Korsning jarnvagen och vag 175

Vig 175 med separat GC passerar under jirnvagen. Jarnvégsbro i betong.

Analys

Platsen kénns avskalad och skulle mé bra av ytterligare dekorativa vegetationsinslag
som kan gdra platsen mer (estetiskt) tilltalande 4n vad den 4r idag och som samtidigt
skapar en 6vergang till odlingslandskapet i norr.

Forslag

Effektbelysning av bron. Markvegetation som tillfor farg och form, forslagsvis dngs-
karaktir i markimpediment mellan kérbanekant och bebyggelse.

2. Vag 175 (strackan mellan Gotavagen och jarnvagen)

Del av védg 175 som hér utgor en rakstricka belédgen pé en ldgre niva &n omkring-
liggande mark, som i detta avsnitt dr grdsbevuxen och sléntar ner mot vigen med
avslutning i grusfyllda diken. Separat GC finns pa vistra sidan av vigen.

Analys

Strackan skulle behova ytterligare dekorativa vegetationsinslag som kan gora platsen
mer (estetiskt) tilltalande &n vad den dr idag och som samtidigt skapar en 6vergang
mellan odlingslandskapet i norr och staden.

Forslag

Ev trdd, vaxtlighet, markvegetation som tillfor farg och form, forslagsvis dngskarak-
tér i markimpediment mellan kérbanekant och bebyggelse.

3. Korsning vag 175 och E45

Har ar trafikfunktionen mycket pataglig. For aktuell stricka 16per viag 175 med sepa-
rat GC pa Ostra sidan under E45. Inslag i form av betongbro, refug och marksten som
avgransar GC fran korbana framhéver dessa harda material och den vegetation som
ansluter vigomradet utgors av grésslanter.



DEL 1 - PLANFORSLAG
Framtidens Saffle stad

Idéskiss éver Karlstadsvégen (4 i karta s.38).

Analys

Platsen skulle behova en extra dimension, som bryter ned den dominerande trafikpra-
geln. Strackan skulle behova ytterligare dekorativa vegetationsinslag som kan gora
platsen mer (estetiskt) tilltalande &n vad den &r idag och som samtidigt skapar en
overgang mellan odlingslandskapet i norr och staden.

Forslag

Effektbelysning av bro. Markvegetation som tillfor firg och form forslagsvis dngska-
raktdr i markimpediment mellan kdrbanekant och bebyggelse.

4. Karlstadsvagen

Den sodra delen av gatan omgérdas pa ena sidan av flerbostadshus och andra sidan
av naturomrade som préglas av barrskog. Norrut forekommer flerbostadshus i tva va-
ningar uppforda pa bada sidor om vigen med forgardsmark, i huvudsak grisyta, mot
gata. Grisremsa separerar GC pa ena sidan gatan och gangbana fran korbana pa andra
sidan. Mindre trid ar glest planterade pa dessa remsor.

Idéskiss for del av Sundsgatan (9 i karta s.39).
Analys

Gatan dr trivsam och smaskalig, men de grona inslag som finns uppfattas som glesa.
For att inte lata grasytan dominera och for att markera den tradplantering som finns
syns behov av ytterligare tillskott av triad. Detta skulle markera gatan battre och hjil-
pa till att skapa en inramning av korbanan och visuellt distansera den fran bebyggel-
sen.

Forslag

Kompletterande tradplantering for béttre struktur.

5. Vallgatan (mellan Sveavagen och Karlstadsvagen)

Strackan omfattar ett brett gaturum som omfattar kérbana, parkering samt trottoarer
pa béda sidor. Flerbostadshusen avgréinsas fran gaturummet av grésytor och enstaka
buskar eller trad.

Analys

Hiér syns behov av ytterligare tillskott av trad for att visuellt distansera gatan fran
bebyggelsen samtidigt som det ger en inramande effekt pa gatumiljon.
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Forslag

Kompletterande trddplantering

6. E45 (fran korsning vag 175/E45 till &lven)

Detta &r den Ostra infarten till Séffle stad. Vagen omges av gréissldnter som vid dess
rygg pé vissa delar dr bevuxen med tit busk- eller tradvegetation.

Analys

Trafikfunktionen dominerar strickan.

Forslag
Se rubriken: E45- Utkast Gestaltningsprogram for E45 (SWECO)

7 E45 (vastra sidan av bron)

I och strax fore broavsnittet forekommer inga vegetationsinslag alls. Stangsel avgran-
sar GC pa bada sidor om végen och korfalten avskiljs av betongfundament. Silon pa
sidan av Byélven och sddra sidan av E45 dominerar synintrycket av staden for trafik
framforallt i norrgdende riktning. Hér finns dven funktionen av brodppning.

Analys

Trafikfunktionen dominerar strickan och det syns finnas behov av vegetation for att
mjuka upp intrycket.

Forslag
Se rubriken: E45- Utkast Gestaltningsprogram for E45 (SWECO)

8 Tingvallastrand (vid Elektra)

Det hédr gatuavsnittet angransar den tidigare ndmnda silobyggnaden som bada upp-
fattas fran den véstra infarten/genomfarten (E45) till staden. Hér kantas gatan av en
delvis klippt griasbevuxen slént pa den vistra sidan ned mot Byélven. Enstaka trdd

DEL 1 - PLANFORSLAG
Framtidens Saffle stad

forekommer. Del av gatan nyttjas for parkering och pa den 6stra sidan finns verksam-
hetsomrade som gor det gillande att gatan framst nyttjas for transporter och personal
till dessa verksamheter.

Analys

Otydligheter i gaturummet, da ingen avgriansning finns mellan gata och verksamhets-
yta m.m.

Forslag

Mer definierat gaturum exempelvis genom kompletterande tradplantering. Se dver
mdjligheten att effektbelysa Elektra (Se rubriken: E45- Utkast Gestaltningsprogram
for E45 (SWECO).




DEL 1 - PLANFORSLAG
Framtidens Saffle stad

9. Sundsgatan (mellan Malmgatan och Bryggerigatan)

Detta gatuavsnitt omfattar en smaskalig gron gata med enkelsidig kantstensparkering
och tradalléer pa bada sidor av gatan, varav den vistra allén ar planterad i néra anslut-
ning till de flerbostadshus som ar beldgna vid gatan.

Analys

Gatan dr smaskalig med inslag av trid. Pa den véstra sidan upplevs trdden vara vl tatt
planterade och skymmer stor del av husens fonster. P4 den dstra sidan upplevs avsak-
nad av trdd for att fi en symmetrisk kénsla.

Forslag

Kompletterande trad.

10. Ostra Storgatan

Gatan dr huvudgatan i staden med separerad cykelbana och trottoar pd sddra sidan
och trottoar pa den norra sidan av korbanan. Detta markeras genom olika typer av
markbeldggning (asfalt och marksten/plattor). Kantstensparkering mdjliggdrs pa den
norra sidan. Mdbleringszon med trdd och ny stadsméssig gatubelysning har ordnats
langs gatan.

Analys

Den nya utformningen av gatan har dkat attraktiviteten i gatumiljon, men &r inte
konsekvent i utformningen av mdbleringszonen, dé det saknas trdd i de dstra delarna
p.g.a. ledningar i marken.

Forslag

Komplettera med tradplantering i krukor.

11. Billerudsgatan (fran Stationsgatan till E45)

Vidstrackt gaturum som medger parkering langs gatan och flerbostadshusen pa den
sydostra sidan av gatuavsnittet. Trottoar finns pé béda sidor av gatan. Den norra delen

av gatan omges av klippta grasytor med varierad skotselniva. Gatan passerar parke-
ring och 45:ans kdpceentrum.

Analys

Gatuavsnittet ir en av infarterna till staden frdn E45, men visar ingen omsorg i ge-
staltning som vécker intresse for forbipasserande pa végen.

Forslag
Tradplantering.

12. Vastra Storgatan (mellan Billerudsvagen och Jarnvagsgatan)

Osterut pa vistra Storgatan har ombyggnationer gjorts som bl.a genom olika typer av
markbeldggning separerar gang och cykelbana, anvisar mdbleringszon, ordnar kants-
tensparkering m.m. Dessa atgérder slutar strax véster om korsningen mot Jarnvégsga-
tan. Utover det har strickan mellan Billerudsvigen och Jarnvigsgatan inte genomgétt
nagra ombyggnationer. Idag forekommer kantstensparkering.

Analys

De gestaltningshdjande atgérder som har genomforts avslutas tvart idag och lampli-
gen bor fortséttningen av gatan ges liknande utformning for kontinuitet och trevnad.

Forslag

Utforma av gatuavsnittet i likhet med det som har gjorts dsterut (fran Jarnvégsgatan).

13. Korsning Jarnvagsgatan-Kallegatan

Platsen bestar av mindre parkyta som angriansar Resecentrum och dess parkering.
Gronytan har en gangstig som leder fran Jarnvagsgatan till parkbénkarna i omradet.

Analys

P& andra sidan Kéllegatan finns motsvarande gronyta. Dessa tva sidor speglar varan-
dra till viss del, men den norra sidan har delvis ett vildare och mer oprogrammerat
uttryck.
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Forslag

Gronytan pé den sddra sidan kan kompletteras med ytterligare tradplantering for att
starka entrélaget.

14. Del av Kungsgatan

Vigen uppfattas avskalad och har funktionsseparerad gang- och cykelvég som delvis
Overgar 1 trottoar pa den sddra sidan. Oklippta grasytor vittnar om en icke prioriterad
skotsel.

Analys

Mycket hirdgjorda ytor med bristande skotsel ger en lokal kénsla av dvergivenhet.
Barridreffekt i jarnvégen genom plankorsning.

Forslag

Se dver viixtlighet och skétsel. Tridplantering foreslds for att mota Amalsviigens
gestaltning.

15. Del av Amalsvagen med kringliggande ytor

Vigen har separat gang- och cykelvig med skogsparti pa bada sidor. Marken pa den
norra sidan ar planlagd for verksamheter men har inte exploaterats.

Analys

Gang- och cykelvigen &r forlagd lang ifran gatan. Strickan uppfattas bortglomd och
otrygg.

Forslag

Flytta géng- och cykelviig nirmare Amalsviigen for 6kad trygghet, girna i kombina-
tion med forbattrad belysning. Se 6ver vaxtlighet och skotsel.

DEL 1 - PLANFORSLAG
Framtidens Saffle stad

! Y

Idéskiss pa ny sektion av Industrigatan (16 i karta s.38).

16. Del av Industrigatan (mellan Pressaregatan och Saterivagen)

Aktuellt vigavsnitt omges av sly och vildvéxande grasytor. Verksamhetsomradena
gor sig patagliga langs vigen. Ingen mittlinje finns i kérbanan. Gatan har gdngvég pa
den vistra sidan som delvis endast avgrinsas av en linjemarkering som norrut 6vergar
i en smal trottoar. Gatubelysning finns.

Analys

Gatans utformning r bristféllig och skulle behova omgestaltas for 6kad trivsel, trygg-
het och for att skapa en mer attraktiv gatumiljo.

Forslag

Enligt sektion (dela upp gaturummet, fortsatt framkomligt (tung) trafik, separat GC-
viag med anpassad belysning, samt tradplantering.

17. Del av E45

Strackan omfattas av uppdrag for konceptuellt gestaltningsprogram som har presente-
rats av SWECO. Se rubriken: E45- Utkast Gestaltningsprogram for E45 (SWECO).



DEL 1 - PLANFORSLAG
Framtidens Saffle stad

JARNVAGEN

De som transporteras till eller genom Séffle med tag far ett intryck av Siffle utifran
vad som syns ifran jarnvdgen. Det dr ddrmed viktigt att halla ordning pa sina fastighe-
ter beldgna i anslutning till sparomradet och att satsa pa skotsel och underhéll. Fram-
forallt gdller detta fastigheter for verksamheter och industri vars tomter kan tendera
att lagra material och annat som kan ge ett oorganiserat och ostéddat intryck.

Kommunen har begransad radighet 6ver marken, men strivansmal for att engagera
fastighetsdgare i fragan foreslas. Vegetation for att avgriansa verksamheter fran jarn-
véagen kan vara ett sitt att gestalta ndiromradet, men med beaktning av sdkerhetsav-
stand till sparen och funktionen av jarnvagstransporter.

Vid planering av nya omréden i anslutning/nérhet till jairnvigen bor hinsyn tas till
jarnvégens funktion som riksintresse. For nya planomraden i nérhet till jairnvagen ar
det dven viktigt att betéinka relevansen av ett gestaltningsprogram av ovanstaende skil
eller uttala goda gestaltningsprinciper. Vid en markforséljning av kommunens mark
till privata exploatorer kan detta regleras vidare.

RESECENTRUM

Arbete med nytt resecentrum pagar och funktionen kommer att fylla en viktig roll for
kommunens kommunikationer. Fokus &r att skapa en nod for kollektivtrafikresenérer
men ocksa att kunna erbjuda en trygg motesplats. I det fortsatta arbetet &r det viktigt
att hela tiden stréva efter forbattring och moderna 16sningar, samt att samverka med
inblandade aktdrer for att kunna erbjuda snabba och smidiga resor. Det avser att
skapa bittre koppling mellan stadstrafiken (buss) och den regionala kollektivtrafiken,
bl. a. genom ett béttre fungerande resecentrum (léttare att byta mellan lokal- och
regionaltrafik samt olika trafikslag sdsom cykel, bil, buss, tdg) med béttre tidtabells-
16sningar och en trygg héllplatsmiljo. Kontinuerlig 6versyn av kollektivtrafiken och
infoérande av nytt system i tétorten planeras till september 2017.

Vid planering av ny bebyggelse bor mojligheten att ansluta till kollektivtrafik och
géng- och cykelvégar beaktas, i forsta hand utifran befintligt utbud men édven att se
over mojlighet till anpassning av lokal busslinje.

PARKERING

Forespraka ett 6kat samnyttjande for battre resurshushéllning och att minska markan-
vandningen for parkering i centrum. Hanteras med fordel inom parkeringspolicy dér
dven utbud av handikappsparkering behover omfattas.

SKYLTNING
Vagvisningsplan

Arbete pagéar med revidering av vigvisningsplan for Saffle stad da befintlig plan &r
fran borjan av 2000-talet och i stora delar #r inaktuell. Planen avvaktar dock AVS
Saffle-Valnds. Vaganvisningsplanen foresls omfatta en forbéttrad skyltning av infar-
terna till Séffle samt skyltning mot Ekenés, Varmlandsnis.

Vigvisningsplanen avser dven omfatta parkeringsskyltningen i staden. Denna om-
arbetas for att battre synliggora parkeringsmojligheter genom tydlig information om
antalet p-platser osv.

For informationsskyltning i staden &r det viktigt att beakta personer med synnedsétt-
ning och kognitiva svarigheter.

GANG- OCH CYKELTRAFIK
"Missing links”

Bristande kopplingar har identifierats i vissa ldgen mellan bostadsomraden och cen-
trum. Dessa brister ur trevnads-, attraktivitets- och trygghetssynpunkt och atgarder
behovs for att bygga bort dessa svagheter i gdng- och cykelvéignatet. En 6versyn
foreslas for att se vilka ldnkar som &terstar att bygga for att béttre koppla ihop stadens
GC-nit.
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GC Krokstad- Duse bor bevaras for att fortsatt e (TR Yo Yo 5T A
For att utveckla besoksmalen kring Krokstad och Duse udde ytterligare foreslas kom- attrahera bitliv till gastham- " S T : £ o
pletterande GC- strak till Duse udde. Detta skulle innebéra att strickan omfattas av ne"n m.m. K?ppl1n%en tﬂl" Pl Y T finetf 0
bade ett “brattomstrak” och ett “flandrstrak”. Det nya foreslagna “flandrstraket” kan Vinern behoveor sta{kas f01.r o Wl | s ‘f B s
utformas som en vall och skulle ddrmed fungera som barriér for vattnet vid hoga floden att locka fler batbesokare till 2= T, W V. -. w3 ekl ..
och pa s vis hantera en del av 6versvdmningsproblematiken i omradet. Belysning staden. '° & . ] il 4
foreslas. Detta strak skulle kunna omfattas av skidspar vintertid for 6kad anvindning " o TPl {
och stimulera till rorelse under en storre del av &ret. Anldggningen kan kriva samrad : .._ S :
och tillstand enligt miljobalken. Bro . Py
Pa den Ostra sidan av Byil- ! 4 w N
ven foreslds en GC- kopp- ..ﬁ w, n
GC Guttane ling genom en bro mellan » L 4 e L)
Idag finns GC koppling mellan Guttane och véstra Hoglunda som passerar genom bo- Bryggaren (Bry“ggerlgatan) | r
stadsomradet, samtidigt som det ir méjligt att nd Guttane via Amalsvigen. Méjlighet och norra Tullndbben (se s :
finns att komplettera dessa strak genom att lata uppgradera befintlig stig mellan E45 kartbild nedz}n). GC'. bron S s
och vistra Hoglunda, sé att det skulle gé att nyttja denna for géang- och cykeltransport Sk_a_l, genom sin funktion \g
mellan centrum/ishallen och Guttane. Detta skulle kunna minska rérelserna i bostads- rr}oﬂlggora f})r en trygg och ’.
omradet. séker trafikrorelse mellan
den 0stra delen av staden i q
och centrum. o o _'“
GC Séffle-Varmlandsbro
I enlighet med téinkbara atgirder i AVS Siffle-Valnis foreslas ny gang- och cykelvig
langs E45 mellan Séffle och Varmlandsbro. Pa strickan rader brist i trafiksdkerheten
for oskyddade trafikanter, som héanvisas till E45. En ny gang- och cykelvég langs o . _ _
detta parti skulle ge gdng- och cykeltrafikanter mojlighet att firdas separerade fran Kartan ovan (utdrag ur Lantméte- . LW, i o=
biltrafiken, vilket ger en mer trafiksdker 16sning. riets kartjanst KSO2) visar unge-  ga _'“-\ \ n A -
férlig dragning av nytt flanérstrak [si v , iy Pad Il
(réd streckad linje) som anknyter = B } \ - '

befintlig GC mot Krokstad (svart
streckad linje).

VATTENLEDEN
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Slussens funktion ar viktig for att skapa en levande vattenled med méjlighet for
framforallt fritidsbétar att passera mellan Vénern och Glafsfjorden i Arvika kommun.
Oppettider och priser for slussen foreslas ses dver for att skapa en attraktiv passage.
Séaffle har historiskt en koppling till sjéfarten och denna kulturhistoriska funktion

Kartan nedan (utdrag ur Lant-
méteriets karttjdnst KSO2) visar
ungeférlig lokalisering av gc- bro

(rétt streck) mellan norra Tullngb- |

ben och Bryggaren.
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RIKTLINJER Attraktiva kommunikationer

Séffle ska erbjuda sakra skolvagar

Framja stadsliv och oskyddade trafikanter

Ha en aktuell Trafikplan

Goda kopplingar i stadens gang-och cykelvagnat

:Frémja koppling mellan S&ffle och Krokstad/Duse
Fréamja koppling mellan Saffle-Varmlandsbro

'God skyltning och samnyttjande av parkeringsplatser

God gestaltning av stadens in-, ut- och genomfarter

'Ny bebyggelse ska ha mdjlighet till hallbart resande

'Hallbar ekonomisk medvetenhet vid utvecklingsprojekt

Planera i samverkan for en dversvamningssakrad utveckling av

staden

Efterstrava smarta I6sningar med nytta for flera

Forbattra cirkulationsplats Granbacksvagen, trafik-
plats E45/175 och ny infart

Erbjuda ett resecentrum med snabba, tillgangliga
och trygga kollektivtrafikanslutningar

AKTIVITETER

Gor en sdkerhetsbversyn av skolvdgarna. Anpassa kol-
lektivtrafiken for att kunna erbjuda mdjlighet till trygga
och héllbara resealternativ.

Vid planering i centrala l&gen prioriteras frdmjande av
stadslivet och de oskyddade trafikanterna framfér bilar
och parkering.

Uppdatera Trafikplanen regelbundet.

. Atgérda bristande kopplingar i gc-nétet. Utred komplet- '

terande gc mellan Guttane och ishallen.

Bygg ny gc-vég ldngs &dlven mellan Séffle och Krokstad

Bygg ny gc-vdg mellan Séffle och Vdrmlandsbro.

Byt ut resterande p-hdnvisningsskyitar. Vid planering
av ny bebyggelse utga ifran en flexibel p-norm.

Atgérda gestaltningsbrister for identifierade stréackor

i lokalgatunétet, samt pa E45 genomfart Séffle enligt
ambitioner i Gestaltningsférslag vilket kréver dialog
med TrV. Vid ny- och ombyggnationer av gatunétet
utga ifrén att skapa gaturum som (utéver sékerhet)
erbjuder smaskalighet, trygghet och grénska. Fastighe-
ter i anslutning till jarnvégen ska hélla god skétsel och

| underhéll. '
Lokalisera ny bebyggelse med nérhet till gc- och kollek-

tivtrafik, annars se 6ver mdjligheten till anpassning av

| lokal busslinje.

Genomfdr exploateringskalkyler vid planering av nya
omraden (omfattar gator, trafik, VA, fjdrrvdrme)

Ta fram en VA-plan med riktlinjer fér ny bebyggelse
och en héllbar stadsutveckling med hénsyn till risk fér

pluviala och fluviala éversvédmningar.

Vid nybyggnation och atgérder se éver méjligheten till
flernyttor ex. samnyttjande av parkering.

Genomfér ombyggnationer och férbéttringsatgérder

Kollektivtrafikbversyn med grund i samhéllsutveck-
lingsténk

ANSVAR & KOSTNADSFORM

Barn- och utbildningsférvalt-
ningen, Teknik- och fritidsfér-
valtningen

Miljé- och byggenheten, Tek-
nik- och fritidsférvaltningen,
fastighetségare

Teknik- och fritidsférvaltningen

Teknik- och fritidsférvaltningen

Teknik- och fritidsférvaltningen

Teknik- och fritidsférvaltningen '

Teknik- och fritidsférvaltningen, A

Miljé6- och byggenheten

Fastighetsdgare, Miljé- och
byggenheten, Teknik- och
fritidsférvaltningen

Miljé- och byggenheten

Teknik- och fritidsférvaltningen, '

Miljé- och byggenheten

Teknik- och fritidsférvaltningen,
Miljé- och byggenheten

Miljé6- och byggenheten, Tek-
nik- och fritidsférvaltningen,
fastighetségare

Teknik- och fritidsférvaltningen

Teknik- och fritidsférvaltningen

Befintlig driftsram
Investering

Befintlig driftsram

Befintlig driftsram

Investering

Investering, drift

Investering, befint-
lig driftsram
Investering, befint-
lig driftsram
Investering, befint-
lig driftsram

Befintlig driftsram

Befintlig driftsram

Befintlig driftsram

Befintlig driftsram

Investering

Befintlig driftsram

Kan omfatta samarbete med éndra aktorer sasom Trafikverket och Vdrmlandstrafik AB.
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TRYGGHET

Generellt behover fragan och trygghet genomsyra arbetet med stadsutveckling och

dé framforallt pa offentliga platser sdsom vid Kanalstraket och centrum. For att 6ka
kénslan av trygghet i staden behover vissa faktorer sékerstéllas sasom god belysning,
bygga bort morka vréar och undvika buskage som minskar 6verblickbarheten och dkar
osédkerheten. Trygghetshéjande atgirder foreslas vid vissa strak (se rubriken Attrak-
tiva kommunikationer). 1 kommunens gestaltningsprogram anges konkreta aspekter
som paverkar tryggheten i staden. I gestaltningsforslaget for E45 genom Séffle han-
teras dven denna fragan och atgirdsforslag ges (se rubriken Attraktiva kommunikatio-
ner).

EN STAD MED MANNISKAN | CENTRUM

Trygghetsfragor, som en del i kommunens arbete med sociala fragor framforallt i
sdrskilt utsatta och otrygga omraden, behdver hanteras i samverkan mellan boende/
brukare, kommunens olika forvaltningar, SABO och 6vriga berdrda aktorer.

TILLGANGLIGHET

I arbetet med att utveckla Saffle ar det viktigt att lata staden utformas for att alla ska
kunna ta del av den. Vid utformning av offentliga miljer i staden ska dessa goras till-
géangliga. I kommunens gestaltningsprogram anges konkreta atgéarder for utformning
av tillgdngliga miljder i staden.

Samtidigt som det ar viktigt att skapa tillgénglighet ar det viktigt att bevara och inte
forvanska de kulturhistoriska vérden som finns och framforallt gor sig géllande i
bebyggelsen. I fallet av konflikt i detta hidnseende behover varje fall bedomas separat,
men i stort f6ljs BBRs riktlinjer kring tillgénglighet.

SKOLA

Skolverksamheten dr fordelad ver staden och behovet av utveckling av skolbyggna-
der (fysiska aspekten av skolplanering) &r till stor del avhéngigt elevunderlaget och
befolkningsutvecklingen.

[ i For forskolan Pluto har det identifierats ett behov av ytterligare ytor for skolverk-
" Foto: Annelie Persson- i ' i I samheten och utékningsomrade for offentlig service (dir skola ingér) i anslutning till
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befintligt skolomrade.

Vissa lokaliseringsplaner och strategier for utveckling av skolan har framkommit
under arbetet med denna plan.

Identifierade viktiga strategiska fragor for framtiden é&r:

»  Sékra skolvégar/kollektivtrafik

*  Centrumutveckling (beakta nytillskott i mer centrala ldgen)
*  Flytta forvaltningen centralt

*  Flytta ldrcenter samt AME till hus 5

* Integration/sociala fragor

*  Hitta strategiska och effektiva arbetssétt

Sammantaget forordas att de identifierade strategiska fragorna integreras i Barn- och
ungdomsforvaltningens verksamhetsplan.

Framtida skoloversyn och lokalutredning bor hanteras i forhallande till kompetensfor-
sOrjning, arbetsmiljd, studieresultat och stads- respektive landsbygdsutveckling.

Vid utformning av skolgérdar forespréakas att skapa utemiljoer som ar tillgdngliga och
ger sociala- och pedagogiska vérden, samt virden for fysisk hdlsa. Detta kan ta form
pa olika sdtt, men viktigt dr ordentlig friyta, genomténkta material och vegetation
samt placering for att skapa en variation i utemiljon.

INTEGRATION

For att minska risken att skapa segregerade omraden eller stirka redan befintliga sa-
dana foreslas en strategisk fordelning av boende for sarskilt utsatta grupper, daribland
asylboenden. P4 sa vis kan det skapas en variation bland boendegrupper i staden.
Forslagsvis hanteras fragan i ett bostadsforsorjningsprogram.

Tillgdnglighet, som en del i kommunens arbete med sociala fragor framforallt i
sdrskilt utsatta och otrygga omraden, behdver hanteras i samverkan mellan boende/
brukare, kommunens olika forvaltningar, SABO och andra berorda aktorer.

FOLKHALSA

I arbetet med att skapa en god folkhélsa i staden ar det viktig att kommunen mojlig-
g0r for rorelse. Planen foreslar en ny koppling av GC-stréket mot Krokstad- Duse.
Detta skapar en alternativ stricka och en variation i stréket, som ytterligare kan locka
till 6kat anvindande av cykeln som transportmedel till och inom staden.

Utegym &r en funktion som enkelt kan byggas upp for att komplettera rérelsemonstret
langs ett GC-strék (ex. langs Kanalstréket ). Detta ger mdjlighet till stationdr tréning
och pé sa vis 6kad mojlighet till tréning for allménheten (ingen kostnad) samtidigt
som funktionen kan stérka stréket/platsen och bidra till liv och rorelse.

Vintertid ar belysning viktigt for att manniskor ska ta sig ut i staden for lek (lekplat-
ser) och rorelse pé spar och strak i staden. Belysning av nyplanerade strék foreslas.

DELAKTIGHET

Vid stadsbyggnadsprojekt bér kommunen arbeta aktivt for att na ut till alla grupper i
sambhdllet via exempelvis medborgardialoger.

Barnperspektivet

Riksdagen har beslutat att FNs konvention om barns réttigheter ska beaktas i samhél-
lets alla verksamheter. For att efterleva detta &r det viktigt att inforliva barnperspekti-
vet i samhdlls- och stadsbyggnadsarbetet.

Vid utformning av offentliga miljéer bor barnen tas hinsyn till, badde av sékerhetsskél
men dven med hinsyn till estetik och gestaltning, for att fa in lekfullhet i utformning
och uppmuntra till spontanlek i stadsmiljon. Detta kan kombineras med offentliga
kulturinslag sdsom temporéra installationer som skolbarn skapat, stadsodling dir barn
i pedagogiskt syfte kan folja fro- till groda eller skulpturer som dven kan nyttjas for
klatterlek. Att l1ata barnen fa vara deltagande i skiss- och idéprocesser ar viktigt for att
fanga deras perspektiv.
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Funktionshindersperspektivet

Regeringen har foreslagit att ett nytt nationellt méal ska styra funktionshinderspoliti-
ken: att uppna jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhaéllet f6r personer
med funktionsnedséttning. Malet ska tydliggéra FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning. Med grund i denna politik dr det angelédget att
betéinka former for och placering av medborgardialoger och kommunikationer for att
skapa en delaktighet for alla.

BULLER

Bullerforordningen géller for planering av bostadsomraden i staden. I vissa fall kan
det i fortatningsprojekt vid trafikerade gator vara svért att skapa en bullerddmpad
sida, men hantering av detta ska ske i enlighet med géllande férordning och enligt
framtagna gestaltningsprinciper for att skapa goda boendemiljoer.

Kommunen beddmer att utveckling av omrdden som kan vara utsatta for bullerstor-
ning bor hanteras fran fall till fall. Detta for att bedoma utvecklingsmdjligheterna
och fortitningspotentialen i forhéllande till vilka ev. atgdrder som kan krévas for

att hantera bullerproblematiken eller om ett omrade kanske helt borde undantas. I
utvecklingsomréden nérliggande E45, Storgatan eller jarnvigen kommer bullerfragan
att behova bedomas vidare i samband med kommande detaljplanearbete i férhallande
till géllande riktvarden for bullerstérning. Utformning och placering av bebyggelse
kan paverka bullerspridning och en medveten gestaltning av ett omrade ar ett sétt

att hantera bullerproblem, exempelvis genom att skapa tysta sidor eller pa annat sétt
skdrma av mot bullerkélla for att téppa till hal och reducera spridning av ljudet (ex.
genom plank).

LUFT

God luftkvalitet ska uppnés for att kunna erbjuda goda boendemiljder i staden.
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KLIMATFORANDRINGAR

Med hénsyn till identifierade problem med klimatférdndringar som gjorts (se s.30-
311 Del 2 Forutsdttningar) har foljande identifierats som fortsatt viktiga att beakta i
planeringen av Séffle stad.

Varmeboljor

For att hantera aterkommande varmebdljor ér det viktigt att kunna erbjuda skuggplat-
ser for svalka. For detta kan héanvisas till park-eller tatortsndra skogsomraden, men
kan dven behdva erbjudas i centrum genom exempelvis tradplantering. Vid planering
av nya parker, lekplatser och dven dldreboenden foreslas en avstimning mot omradets
lokalisering med hénsyn till virmebdljor, for att undvika att funktionerna hamnar
inom sk “varmedar” (lokala platser dar vdrmen tenderar att vara hégre én omgivning-
arna). .

Oversvamning

I foreslagen VA-plan bor bedomning och paverkan av pluviala (skyfall)- och fluviala
(stigande vattennivéer) dversvamningar omfattas. Bydlven ér till stor del 6versvam-
ningsdrabbat och ett bra underlag foér hantering av kommande exploateringar inom
utpekade LIS-omraden, samt 6vriga utvecklingsansprak inom befintliga centrum- och
boendeomraden dr av stor vikt for en fortsatt god och hallbar stadsutveckling.

Skyfallskartering 6ver Séffle som kommer att genomforas (troligen hosten 2017)
kommer att pavisa vilka platser som drabbas vid pluviala dversvdmningar och var
det kan kréva sdrskilda atgérder. Detta underlag ger en geografisk bild dver over-
svamningssituationen. Férutom utpekandet av specifika omrdden som omfattas av
oversvamningsrisk vid skyfall foreslas ett tematiskt forhallningssétt kring pluviala
dversvamningar.
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* I omraden som omfattas av dversvamningsrisk med hansyn till skyfall bor ytor
for avledning och fordrojning av regnvatten skapas for att hantera problem med
avrinning.

»  Dagvattenledning och dréneringsledningar ska inte vara kopplade till spill-
vattenledningar for att undvika intrdngning av dagvatten samt dversvamning i
ledningsnétet for spillvatten.

* Ny bebyggelse i omraden som omfattas av risk for dversvimning ska anpassas
till 1amplig +ho6jd (baserat pa resultat fran skyfallskartering) for grundlaggning
och tekniska installationer sd att inte byggnaden tar avsevérd skada vid en
oversvamning.

+  Atgirder for att undvika att gator och ging- och cykelvigar blir avskirmade vid
en pluvial 6versvamning ska beaktas.

Ovanstaende ska ldsas tillsammans med kommande skyfallskartering som underlag
for planering med hansyn till 6versvimningsrisk.

Ras och skred

Som ett led i pdverkan av klimatfordndringar kan ras, skred och erosion komma att
intréffa oftare och i en mer intensiv omfattning. Vid planering eller exploatering av
mark vid Byélven, bor undersdkning om ras- och skredrisk férekommer genom-
foras. P4 mark som omfattas av risk eller aktsamhetsomrade for ras och skred (se
kartunderlag i forutsdttningar) bor restriktivitet kring exploatering foreligga. De ak-
tuella omradena kan inte helt avskrivas da det rader osédkerhet 1 markférhallandena,
men ska beddmas mer ingdende genom geotekniska undersokningar som omfattar
beddmning av ras och skredrisken i forhéllande till 6nskvérd foreslagen forédndring
av markanvédndningen. Viktigt att podngtera ar att mojligheten att genomfora en
exploatering eller atgérder pa sddana platser &r avhéngigt resultatet av undersok-
ningen och att dirmed inte ar sékert att det gar att {4 till dnskvérd fordndring eller
att det kan kréva sérskilda atgérder eller anpassningar som i sa fall redogdrs for i
utredningen.

FARLIGT GODS

Med hénsyn till bedomd sannolikhet for intréffande av en farligt godsolycka och
dess méjliga forodande konsekvenser krivs ett forebyggande arbete. Atgérder kan
krévas pa strategiska platser for att forhindra en farligt godsolycka. Detta hanteras
inom ramen for kommande vagplaner for E45, samt detaljplaner som uppréttas i
anslutning till vagen.

FORORENAD MARK OCH MILJOFARLIG VERKSAMHET

I Del 2-forutsdttningar redogors for kartunderlag med utpekande av potentiellt
fororenade omraden i Séffle. For utveckling inom eller i nirhet till omrade som
omfattas av risk for fororening (se karta s. 34 i Del 2-forutsdttningar ) bor utredning
genomforas i samband med detaljplan for att, i relation till 6nskvérd forandring av
mark- och/ eller vattenomrade, fa en bild 6ver huruvida fororening férekommer och
i sadant fall, vilka atgarder som kravs for att hantera fororening.

For miljofarlig verksamhet (A och B) foreligger tillstdnd dir verksamhetens omfatt-
ning och miljopéverkan regleras. Inga utokningsomraden for bostédder eller skola
foreslas i nérhet till befintliga verksamheter (se karta s. 34 i Del 2-forutsdttningar).
For utveckling i nérhet till eller inom paverkansomrade fran ndgon tillstdndsplik-

tig verksamhet bor hinsyn tas till verksamheternas tillstdnd och vid behov utreda
konflikter som kan uppsta i samband med &ndrad markanvindning eller exploatering
innan genomforande sker.

TILLFALLIG ANVANDNING

Stadens olika rum bor nyttjas for temporira aktiviteter inte endast vid olika evene-
mang och aktiviteter, utan dven i fallet av outnyttjad mark. Istéllet for att lata mark
utgora en ”’dod yta”, impediment eller vara outnyttjad kan tillfdllig anvindning ge
tillgang till stadsrummen och stimulera till besdk och anvéindning. Sammantaget
bedoms detta ge en mer livfull stad och 6ka trivsel och attraktivitet. Vid tillfallig
anvindning av en yta bor denna goras allmént tillgénglig.
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R|KT|_|NJER En stad med manniskan i centrum

Barn och unga ska horas i stadsutvecklingen

'Utveckla Stortorget och Kanaltorget till levande motesplatser

Fokusera pa att skapa trygga och trivsamma miljéer i de
sarskilt utsatta omradena i staden.

'Siffle ska vara tillgangligt

Arbeta for en 6kad samverkan i samhallsutvecklingsprojekt i

kommunen

'Ny bebyggelse pa réatt plats

Planera for park, lek och vistelseomraden i val genomtankta

lagen

Strandomraden ska vara allmant tillgangliga

Stimulera tillfallig anvandning av offentliga platser och byggna-.

der

AKTIVITETER

Involvera barn- och unga i tidiga skeden i stadsutveck-
lingsprojekt genom passande dialogformer. Utforma
offentliga miljéer med barnen i fokus.

Viélja hyresgéster (i byggnaderna kring torgen) som
kan stimulera till folkliv. Hitlokalisera Idmpliga aktiviteter
(ex. torghandel, musik etc.).

Arbeta aktivt med den bebyggda miljén, sociala fragor

och integration i sérskilt utsatta omraden ex. Hermes.
Samarbete krdvs mellan boende/brukare, kommunens
olika férvaltningar och fastighetsédgare

| Férbattra tillgéngligheten i enlighet med Boverkets

Byggregler (BBR) samt genom avvégd placering av
specialboenden.

Hitta strategiska och effektiva arbetssétt/samverkans-
former dér framférallt skolan och socialen involveras i
tidiga skeden vid stadsutvecklingsprojekt.

Sékerstélla att marken &r Iamplig fér avsedd féréndring/

atgérd sérskilt med hansyn till risk fér skred/ras samt
férorening. Beakta sdkerhetsavstand fér markanvénd-

ning invid farligt godsled.

Bedbéma lampliga placeringar fér nya parker, lek- och
vistelseomraden med hénsyn till risker och trygghet.

| I fallet av dispensprévning / upphévande av strand-

skydd ska det sékerstéllas att strdnderna fortsatt kan
vara allmént tillgéngliga for fri passage.

Vid férédndringar av stadens allménna platser eller vid
vakanser i verksamhetslokaler b6r Séffle kommun
stimulera till tillfallig anvdndning genom att t ex upplata
plats for féreningar, néringsliv eller andra aktérer, som
kan bidra till att 6ka Séffles attraktivitet. Med fordel
kombineras med en medborgardialog.
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Miljé- och byggenheten, Barn- Befintlig driftsram
och utbildningsférvaltningen,

Teknik- och fritidsforvaltningen

Fastighetsdgare, Kulturférvalt- Befintlig driftsram
ningen, privata initiativ

SABO/fastighetsagare, Social- | Befintlig driftsram,
férvaltningen projektinvestering
Milj6- och byggenheten, Befintlig driftsram
Fastighetsdgare, Teknik- och

fritidsférvaltningen, Socialfér-

valtningen

Kommunledningskontoret, Befintlig driftsram
Socialférvaltningen, Barn- och
utbildningsférvaltningen

Milj6- och byggenheten Befintlig driftsram
Fastighetségare, Milj6- och Befintlig driftsram
byggenheten, Teknik- och

fritidsférvaltningen

Centrumutvecklare, Nérings- Befintlig driftsram

livsenheten, Fastighetséagare,
Miljé- och byggenheten
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GESTALTA STADEN MED OMSORG OCH KVALITET

OFFENTLIGA RUMMET/MOTESPLATSER

Utveckla befintliga métesplatser genom skyltning, utformning etc. och tiank skapande
av motesplatser vid gestaltning av nya offentliga miljoer for att uppmuntra till mer
vistelse i stadens offentliga rum. Vérna “mellanrummen” i stadsmiljon.

Flera styrdokument och program i kommunen (FOP, Kulturmiljéprogram, Gestalt-
ningsprogram, Kulturplan etc) omfattar det offentliga rummet och det ar i fortsatt
arbete med stadens utveckling viktigt att beakta dessa tillsammans.

KULTUREN SOM PRAGEL

En plats historia speglas genom kulturen och den i sin tur spelar en viktig roll for
méinniskors trivsel pa en plats.

Utokningsomraden for ny bostadsbebyggelse foreslés i ndrhet av utpekade kultur-
miljovarden vid Kvarnparken och S6dra Kanalparken. Har bor kommande ex-
ploateringspaverkan pa kulturmiljovérdena bedémas inom ramen fér kommande
detaljplanearbete. Fortitning dr d4ven mojligt inom befintlig markanvéndning och da
detta sker i ndrhet till utpekade kulturmiljovérden eller fornlimningar bor paverkan
utredas. Forhallningssétt for ny bebyggelse i relation till befintliga vérden finns att
hiamta i kulturmiljoprogrammet for Séffle som Vérmlands museum tog fram 2014.
Att beskriva paverkan pé kulturhistoriska virden genom fortatningsprojekt ar svart
att gora i ett 6versiktsplaneskede dir man inte vet var och hur ny bebyggelse kan bli
aktuellt. Beroende pa hur ny bebyggelse utformas kan det vara mgjligt att kombinera
dldre och mer modern bebyggelse och skapa en god helhetsbild. I kommunens kul-
turmiljoprogram har kulturhistoriskt vardefull bebyggelse listats och detta utgor ett
bra underlag for vilka element som &r bevarandevirda och beddmning om péverkan.
Vid ombyggnationer av byggnader som bedoms besitta kulturhistoriska varden ska
varsamhet forordas.

I Séffle har de byggnadshistoriska arven tagit den storsta platsen som kulturbarare,
men Séffle har goda mojligheter att 1ata utveckla de allmédnna offentliga platser som
strdk och motesplatser dar de flesta manniskor ror sig och vistas. I strdvan efter att
uppna stadsbyggnadsvisionen &r detta en mojlighet som kan bidra till att f& ménniskor
ska kdnna sig - ”vilkommen hem”.
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For att fa fler att anvénda de offentliga rummen kréavs att de &r attraktiva nog for att
konkurrera med den privata sféren.

Detta arbete foresprakar fokus pa olika malgrupper med ambitionen att lata skapa
mdjlighet for alla ménniskor att ta plats. Konkreta forslag har lyfts och kommer att
hanteras vidare inom ramen for uppdraget att ta fram en Kulturplan.

Idéer pa kulturbérande element i staden som bor upptas i Kulturplan:

*  Placering av offentlig konst for att stirka befintliga strak och platser. Denna
punkt kan vidareutvecklas genom stadsvandringar och utveckling av mobilapp-
for offentlig konst. Har finns mojlighet att tdnka i banorna av att forena konst och
lek.

«  Bittre skyltning

+  Fortydliga Esaias Tegnérslingan. En del av stadens bénkar har utsmyckats med
citat fran Esias Tegner som tillsammans bildar en slinga.

*  Fokus pa Medis som kulturcentrum- interiort, exteriort och miljon.

+  Utreda mojligheten att utveckla biblioteket, ex. café eller bygga ithop med konst-
hall lokaliserat mot vattnet. Bibliotekets verksamheten har behov av att utéka och
konsthall saknas i Séffle. Samordningsvinster bedoms mojligt.

»  Viktigt att fastighetsédgaren tar ansvar for “nedgangna byggnader” med kulturhis-
toriskt vérde.

«  Ett satt att forena konst med byggnader dr genom muralmalningar. Detta skulle
kunna genomforas pé lamplig plats i centrum, men &ven som projekt for ytterom-
radena sdsom Hermes. En sddan utsmyckning skulle kunna ge ett lyft till utemil-
jon och samtidigt ge platsen ett eget uttryck. Gatukonst kan ocksa anvindas for
att synliggora konstnérliga uttryck och bidra till en mer dynamisk stad.

+  Lata entreprendrer och kulturskapare fa tillgang till tomma skyltfonster for att
visa sina verk och idéer, som forslag for tillfalligt nyttjande. Kréver samarbete
med fastighetségare.

Det finns en ambition att arbeta for att 1ata kulturen ta storre plats i staden. Idag finns
ett kommunalt beslut om 1% regeln, vilket kan tillimpas oftare och med hénsyn till
helhetsperspektivet for stadsutveckling vid val av plats.
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Kartan visar kommunens och SABOs lekplatser. Inringade omraden har analyserats 6vergri-
pande. Rédmarkering visar de sémre platserna, medan grén markering visar de platser som
bedbéms som mest attraktiva.

LEKPARKER

Vid en éverblick av kommunens och SABOs lekparker i staden framtrider vissa
omraden som mindre attraktiva. Framforallt ar det lekparkerna pa Industrigatan,
Magasinsgatan, Vallen, Nytorget, Sundstorp, Vegagatan och Vintergatan som be-
doms bristfilliga (se karta s.53). Generellt for dessa lekplatser ar att de utgor torftiga
miljoer med minimalt med lekutrustning som inte stimulerar till lek och rorelse. Fler
av dessa lider av délig skotsel dir sandlador véxt igen och utrustningen ér vaderbiten
och i vissa fall utsatta for skadegorelse. De lekplatser som bedoms sarskilt attraktiva
ir Furuskog, Jupiter, Mullen, Kanalparken och Parkhaget. Aven om lekutrustningen
ar traditionell dr de vélskotta och beldgna med nérhet till natur och upplevs trivsam-
ma. Furuskog utmérker sig extra som en stor och spédnnande lekplats med naturmate-
rial, mycket kléttring och en stor variation. De lekplatser som inte omndmns bedoms
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som traditionella och i stort vara i ok skick,
men i manga fall beldgna i trista miljoer utan
rumskénsla eller variation som stimulerar till
aktivitet. Det har genomf0rts satsningar pa
lekparker, men med hénsyn till det varierade
skicket pa lekplatserna i staden rekommen-
deras att en fortsatt versyn gors med hénsyn
till tillgdnglighet och attraktivitet. I vissa delar
kan det vara mojligt att sla ihop flera mindre,
torftigt utrustade lekplatser till ett stérre samlat
lekomrade, vilket innebér att vissa lekplatser
utgar till fordel for att skapa battre mer tillta-
lande lekplatser.

GRONSTRUKTUR

Naérhet till gronomraden ar viktigt. Ett av
malen for friluftslivspolitiken lyder just att

ha tillgdnglig natur for alla. 1dag finns flera
park- och titortsnéra skogsmiljoer i staden och
dess nérhet. Likasa forekommer bra spridning
pa idrottsomraden i staden. Inom tva kilometer
frén centrum omfattas de flesta parkomraden
och téitortsndra gronomraden. Det ar vik-

tigt med fritidsutbud nidra hemmet som kan
stimulera till lek, spontanidrott och vardags-
motion och generellt finns goda mojligheter
till gronomrade for de olika stadsdelarnas
bostadsomraden.

INNEHALLSFORTECKNING
ungefirlig beldgenhet

[0 pARK
Il TATORTSNARA SKOG
[ GRONYTA

. - 5 SAMMANHANGANDE
MILIO

0 LEKPLATSER SABO
Analyskartan till hdger visar (genom gron-

markering) bebyggelseomraden i staden som
upptas inom 300 m fran park eller titortsnéra

skog. I stort sett all bebyggelse i hela staden Analyskarta éver tillgéngligheten till stadens grénomréden. Ljusgréna ytor utgér omréden som nér ett grénomréde inom 300 meter.
har tillgang till ett gronomrade inom 300 me-

0 LEKPLATSER KOMMUNALA

IDROTT

Tva mindre omraden (markerat genom réda ringar) omfattas inte av tillgdnglighetszonen.
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ter, det dr endast del av Herrgardsgymnasiet i sdder, se karta i Del 2 Férutsdttningar
s.13) och del av Sporthidllaomradet som inte omfattas. Sammantaget bedéms det rdda
god nérhet till gronomraden i Séffles bostadsomraden och inga ytterligare atgirder
foreslas.

I staden &r parkerna dr i huvudsak koncentrerade till dlven och den 6stra sidan av
staden, vilket till stor del beror pa att bostadsbebyggelsen dominerat pa den dstra
sidan av dlven, medan den vistra sidan 1 huvudsak har omfattats av verksamhetsom-
raden. Bostadsomradena pé den vistra sidan har istillet nérhet till tatortsnéra skog.
De gronomraden som finns ar viktiga att varda och tillgéngliggora for att alla ska
kunna nyttja dem, i enlighet med malen for friluftspolitiken. Idag upplevs skotseln

av gronytorna till viss del som bristféllig. Gronomradena i staden behdver prioriteras
mer och forslaget lyder att 1ata ta ett samlat grepp om skotseln for parkmiljoerna samt
den tétortsndra skogen. Syftet ar att f4 en andamalsenlig skotselniva och kontinuitet i
arbetet. Detta skulle forslagsvis ta sin form genom en gronstrukturplan.

Det finns ett behov av att tydliggora strék i staden som med fordel gérs genom grona
inslag. Forslag lyfts under rubriken Attraktiva kommunikationer”. Andra utveck-
lingsforslag finns att satsa pa pedagogisk odling néra skolor och forskolor (parker/
skolor/skoltomter) och koloni- och odlingsomraden vid Hermes, med mojlighet att
koppla till daglig verksamhet och integrationsprojekt.

Naturvardesinventering

Enligt naturvirdesinventering (som genomforts infor granskning) 6ver LIS-omraden
och verksamhetsomréade i norr har omraden med naturvirde pétraffats pa négra stéllen
inom utredningsomradet. Detta har bl.a. resulterat i anpassningar av utokningsomrade
for bostdder men dven forhéllningssétt i kommande detaljplanearbete. (For ndrmare
beskrivning av naturvirden se .28 Del 2 Forutsittningar eller bilaga Naturvérdesin-
ventering.)

Naturvirden pétriaffade inom LIS-omraden beskrivs under respektive delomradesbe-
skrivning under kapitlet for LIS (frdn och med s.26 i detta dokument). Utover dessa
omraden har utokningsomréade for verksamheter i norr undersokts (roédmarkerat om-
rade i karta till hdger). Resultatet har foranlett att utokningsomradet for verksamheter
reducerades infor granskning, ddr omrade med nyckelbiotop samt utpekat landskaps-
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objekt (1) har
undantagits fran
planomradet.
Inom &terstaende
omrade (som
pekas ut som
utdkningsomréade
for verksamhe-
ter) har inven-
teringen identi-
fierat dkerholme
och 6ppet dike
som omfattas

av generellt bio-
topskydd enligt
7 kap. MB. For
att genomfo-

ra atgérder pa
biotopskyddade
naturvirden
krévs dispens fran Lansstyrelsen. Detta kommer hanteras i kommande detaljplan dar
dispensskél bor motiveras i enlighet med naturvardsverkets vigledning.

Karta visar naturvirdesobjekt A (orange) och B samt land-
skapsobjekt 1 (svart linje).

Stadsodling

Stadsodling ar en 6kande trend i samhaillet som ett langsiktigt och héllbart sitt att
kunna tillgodogora sig ndrodlad mat, samtidigt som man utnyttjar tillginglig mark.
Detta kan ske i olika stor utstrackning, fran enskilda personer som odlar i pallkragar
till foreningar som tillsammans med kommunala verksamheter odlar for att skapa
social gemenskap samtidigt som odlingen kan fungera som en del i pedagogisk verk-
samhet. Limpliga omraden for &ndamélet kan vara i parker eller pé friytor i bostads-
omraden (flerfamiljshus), vilket med fordel foreslas tillampas i Saffle.
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VATTNET RESTAURANGER/CAFEER

Saffles beldgenhet vid Byédlven med koppling till Vanern har potential att utveck-
las vidare. Som ndmnts tidigare &r vattnet en attraktivitetsfaktor fér boende, men

ar dven viktig for stadsutvecklingen och for att skapa attraktiva rekreationsldgen
runt dlven, dirmed behdver fokus ligga pé en utveckling langs Kanalstraket. For
att tillgodose fiskeutdvningen framforallt gosfisket langs Byélven (for bade boende
och besokare) kan behov av fler andamaélsenliga bryggor vara intressant att utreda
ndrmare, dock utan att hamna i konflikt med battrafiken. Bétlivet i Bydlven och
Vinern ger en besoksturism som kan stirkas mot Séffle. Detta genom en medveten
utveckling av staden ldngs vattnet och mgjlighet att kunna erbjuda kombinationen
av gisthamn, rekreationsomraden och stadsutbud i en tillgédnglig milj6. Ekonomiskt
bidrag soks for bryggplatser for fiske och dtgarder planeras (bl.a. utékad belysning)
for att stdvja problemet med tjuvfiske.

Dagvatten

Idag arbetar kommunen for att koppla bort den stora miangden dag- och drénvatten
som leds till reningsverket i Siffle. Atgirder for bittre hantering av dagvatten

i staden &dr ddrmed initierade. I avvaktan pa den skyfallskartering som ar under
framtagande foreslas att strategiska ldgpunkter och platser som kan utformas som
fordrojningsanldggningar vid hoga dagvattenfloden lokaliseras inom staden. Med
hénsyn till recipientens (Byélven) miljoproblem forespréakas anldggningar som kan
fungera infiltrerande. Naturvardsstrategin ger forslag pa ldmpliga dagvattenutlopp
vid Herrgardsgymnasiet och norr om Nordic Paper ddr mojliga atgérder i form av
anldggning av biodike eller ekologisk damm kan vara lampliga for att fordrdja och
bidra till att rena dagvattnet innan det nar recipient.

Overgripande rekommenderas att fordréjningsanlidggningar utformas genom dppen
fordrojning exempelvis genom dversvdmningsbara gronytor/svackor som utgor

grona inslag for rekreation nér torrlagda och dér en vattenspegel kan tas tillvara som

ett vackert element i stadsmiljon vid hoga vattenfloden. Kostnad for paverkan pa
dagvattennitet och recipient behover hanteras. Den som har nyttan av investering-
en i systemet ska vara med att bekosta. Exempelvis om en verksamhet med stora
héardgjorda ytor anldggs ska kostnad &ldggas for att de belastar systemet nedstroms.
Fragan foreslas inkluderas i VA-plan.

”Wine and dine” kulturen ar en viktig faktor for att skapa folkliv och stimulera

den lokala ekonomin bade dag- och kvillstid. Detta forutsitter att det &r mdjligt att
etablera sddana verksamheter i ldgen dér fldden av ménniskor forekommer och pé
vackra platser for att kunna erbjuda miljéer som lockar. Inom utpekade LIS- omré-
de for néringsliv och centrumomrade avses sddana lagen kunna aterfinnas. Sarskilt
viktiga platser &r Stortorget och Kanaltorget for att inhysa denna typ av verksamhet
som stimulerar till rorelse och lockande mdtesplatser. En medveten etablering &r
viktigt med hénsyn till verksamheter som omfattar alkoholtillstand. Socialtjansten
bor samradas som ansvarig for tillstinden.

FLEXIBLA LOSNINGAR

Efterstrava en planering med smarta 16sningar eller dubbel anvindning exempelvis
en invallningsétgérd mot dversvimning som kombineras med gang- och cykelvag.
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RIKTLINJER Gestalta staden med omsorg och kvalitet

Skapa en god gestaltning med fokus pa smastadskvaliteter

Utga ifran helhetsbilden, inte endast enskilda projekt

'Strava efter kvalitet, trygghet, trivsel och tillganglighet

Utveckla arkitektoniska varden
ASkapa tydligare och fler métesplatser

vUtveckIa strak och motesplatser i centrum

Forbattra skolornas utemiljcer

.Utgé ifran kultur(miljé)varden vid utveckling av staden

'Jobba for en attraktiv funktionsblandad stad

|dentifiera viktiga gronomraden och sakerstall skotsel

Oppen dagvattenfdrdrdjning for trevnad i stadsmiljo
eller gronomraden

'Frémja stadsodling

Fokus pa naturlekplatser

AKTIVITETER

Arbeta efter gestaltningsprogrammets riktlinjer.

Arbeta efter gestaltningsprogrammets riktlinjer.

| Arbeta efter gestaltningsprogrammets riktlinjer. Planera '
med omsorg fér "stadens mellanrum”.

Utga ifrdn gestaltningsprogrammet samt Kulturmil-
Jjéprogrammet fér Séffle, 2014. Sakerstélls i detaljplan /
bygglov.

Lyft fram befintliga och skapa nya métesplatser genom

gestaltning och skyltning, evenemang fér att skapa liv
och rérelse.

Arbeta efter att géra strakens funktion trivsamma, héja A

natur- och kulturvarden.

Se éver skolornas utemiljéer efter Boverkets végled-
ning.

Arbeta efter Kulturmiljéprogrammet fér Séffle. Efterfolj

1%-regeln enligt kommunens Konstpolicy.

Kombinera flera anvédndningar sdsom natur-, kultur-
och fritidsvéarden med utbud av kommersiell service for

. en attraktiv blandning.

Upprétta en grénstrukturplan med riktlinjer fér skétsel
efter omréde (park/tétortsnéra skog).

Upprétta VA-plan som omfattar riktlinjer fér dagvatten-
hantering. Md&jlighet till fordréjning samt utformning av

dagvatten féreslas omfattas.

Skapa utrymme fér stadsodling. Kan géras i parkmiljo,
men &dven i omraden med flerfamiljshus exempelvis
Vega och Hermes.

Utforma lekplatser med fokus pé& naturlek, som
innehaller mer vegetationsinslag och naturliga lekan-
ordningar.
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ANSVAR & KOSTNADSFORM

Miljé- och byggenheten

Teknik och fritidsférvaltningen,
Miljé och byggenheten

Milj6- och byggenheten

Miljé och byggenheten, Fastig-

hetségare

Teknik och fritidsférvaltningen,
Miljé och byggenheten, Centru-
mutvecklaren

Teknik- och fritidsférvaltningen

Barn- och ungdomsférvaltning- A

en, SABO

Fastighetsdgare, Milj6- och
byggenheten, Teknik- och
fritidsférvaltningen, Kulturfér-
valtningen

Miljé och byggenheten

Teknik- och fritidsférvaltningen ‘

Teknik- och fritidsférvaltningen, ‘

Miljé- och byggenheten

Teknik- och fritidsférvaltningen,
SABO

Teknik och fritidsf6érvaltningen

Befintlig driftsram
Befintlig driftsram

Befintlig driftsram

Investering

Investering

Investering

Investering

Befintlig driftsram,
investering

Befintlig driftsram,
investering

Befintlig driftsram

Befintlig driftsram

Investering och
drift

Investering och
drift
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HALLBAR NARINGSLIVSEXPANSION

HANDEL OCH VERKSAMHETSOMRADEN

Centrumhandeln i Séffle dr koncentrerad ldngs Ostra och vistra Storgatan och trenden
visar att handeln krymper, framforallt i utkanterna av gatan. Detta dr inget som &r
unikt for Saffle, utan ett resultat av det handelsmonster som vi har idag, dir stora ex-
ternhandelsomréden lockar med sitt breda utbud och den tillgéngliga internethandeln
erbjuder dygnet runt-mdjlighet till shopping, vilket paverkar kdpkraften i staden.

For att en stadskdrna ska sta konkurrenskraftig behdver den stirka de virden som
kédnnetecknas med smastider, vilket framforallt &4r nirhet och trivsel. Handeln 4r en
oerhort viktig del i detta. For att inte fa en splittrad kdrna med utspridd detaljhandel
behover denna koncentreras och fokus hamnar dirmed pé att arbeta for att samla
befintliga butiker samt fortdtning av nya handelsetableringar. For att fa en hallbar
handelsutveckling i centrum behdver man se centrum som en helhet och samarbeta
for att behalla en samlad stadskdrna. Detta &r ett samarbete som behdver omfatta
kommunen, fastighetségare och butiksinnehavare.

Ett led i detta &r att satsa pé att omvandla befintliga byggnader i centrum, exempelvis
genom att lata mojliggora handel i gatuplan.

FOPen ger riktlinjer for vart lokaliseringar bor frimjas i staden, vilket ir viktigt att
folja vid nyetableringar. Det dr ocksé viktigt att gora lokaliseringsutredningar vid
utplacering av samhillsviktiga verksamheter for att hitta stadens bésta lage dér funk-
tionen kan ge bést nytta.

Lucktomter

Striva efter att nyttja lucktomter inom befintliga verksamhetsomraden.

Utdkning av befintliga verksamhetsomraden

Befintligt verksamhetsomréade i den nordostra delen av Séffle, omrade véster om
Guttane handelsomrade (hanteras under egen rubrik) samt befintligt verksamhets-
omrade i sydvastra delen av Séffle stad foreslas ges mojlighet att utokas. Hér finns
sedan tidigare verksamheter och laget vid bade E45 och vég 175 &r strategiskt bra for
lokalisering av ytterligare verksamheter eller utokning av befintliga. Vid detaljplane-
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ring och etablering av verksamheter i de foreslagna utdkade omradena bor hénsyn tas
till befintlig bostadsbebyggelse i enlighet med Boverkets allminna rad. Vid omréade
vaster om vig 175 i norr forekommer dkerholme och 6ppet dike som omfattas av
generellt biotopskydd enligt 7 kap. MB och omrade vid &stra E45 samt i sydvéstra
delen av Siffle grénsar till utpekat naturvirde, vilket kommer behova tas hiansyn till i
efterfoljande detaljplanearbete.

Guttane

Externhandelsomrade avses utvecklas for att utgora ett komplement till centrumhan-
deln. For Guttane finns idag outnyttjade byggritter i Oster, samt ndgon ledig tomt
centralt i omradet. Vid fortsatt utveckling av omréadet forordas en tydlig strategi for
hantering och beddmning av ldmpliga handelsetableringsforfragningar i férhéllande
till hur centrum kan péverkas. Idag har Guttane en karaktir av verksamheter som bl.a.
omfattar partihandel och bilvard, som inte skulle 1dmpa sig i centrala ldgen. Denna
karaktdr foreslas behallas.

Hus 5- "Halsans hus”

SABO har ett uppdrag att fylla denna friskvardsinrittning med fler verksamheter.
Foretradesvis riktas verksamheter som kan bidra till att skapa Halsans hus”. Behov
finns av bl.a. mottagning for &dldre, vilket skulle kunna hitlokaliseras.

Under tidigt workshoparbete for den fordjupade 6versiktsplanen for Séffle lyftes idén
att omlokalisering av larcenter och AME till Hus 5, vilket skulle kunna fungera som
kompletterande verksambheter till "Hélsans hus”. Forslaget behdver utredas vidare
och noteras som en mojlig riktning.

SYLTOPPEN

Folkets park-anldggningen har ett hogt kulturhistoriskt virde och detta bor inte for-
vanskas. Platsen anvinds inte i ndgon storre utstrdckning for sin ursprungsfunktion.
Mojlighet finns att 14ta ytterkanterna av tomten &verga till verksamhetsomrédena
runtomkring, men endast i den utstrdckning att inte vardet i folkparksmiljon péverkas
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negativt. I ovrigt bor funktionen fortsatt vara allmént dndamal f6r mojlighet till publik
anvéindning av platsen i enlighet med dess historia.

ATERVINNINGSSTATIONER

Inga placeringar for nya atervinningsstationer pekas ut i FOP, utan frigan bor hante-
ras i enlighet med vedertagen princip for lokaliseringsstudie. En sddan omfattar en
Oversyn av platser i staden for att hitta [ampligt ldge med hansyn till behov, forutsétt-
ningar och eventuella restriktioner.

VA

VA- plan foreslés framarbetas dér Milj6- och byggforvaltningen &r delaktiga for att
tillsammans inom kommunen skapa en plan som bl.a. innehaller en dverblick av
verksamhetsomradet idag, samt mojliga utvecklingsomraden kopplat till framtida
markplanering och exploatering. Detta ger en klarhet infor utpekande av nya planom-
raden samt exploateringsytor i staden, bade internt inom kommunen och externt mot
exploatorer.

HUSBILAR

I enlighet ned tidigare dversyn av centrumnéra husbilsomraden (enligt uppdrag till
Milj6- och byggenheten) bedoms omradet vid Medis, Elektra och Kvarnparken som
aktuella for husbilsparkering.

BATHUSOMRADE/FLA

I enlighet med tidigare utredning &ver Fla- omradet foreslas fortsatt markanvéndning
for bathusomrade (se karta) samt mojlighet att utveckla denna funktion med hénsyn
till Kanalstraket som passerar omradet.

Kartan visar féreslaget omrade for stéllplatser i Fla (svartmarkerat)

och bathusomréade (blamarkerat), ur Bathusutredning for Séffle,
141030
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RIKTLINJER Hallbar naringslivsexpansion

Sakerstall [Bmplig markanvandning i centrum

“Rétt verksamhet pa ratt plats”

}Héll balansen mellan centrumutbudet och externhandel

'Nyttja lucktomter i befintliga verksamhetsomraden
.Nya verksamhetsomraden i goda skyltlagen (E45)

Méjliggéra for naringslivs- och centrumutveckling langs Kanal- |
straket

Skapa fler mojligheter till smabatsplatser i Fla-omradet

Kunna erbjuda fritidsbryggor for fiske etc.

Méjliggb’ra for ytterligare husbilsplatser i staden

AKTIVITETER

Ta fram en fastighetsstrategi fér det kommunala
fastighetsinnehavet. Utgé ifréan modell fér hantering av

utvecklingsprojekt (s17).

Okad samverkan mellan kommunen, néringsidkare i
centrum (ELSA) och privata fastighetsdgare om bl.a.
lokalisering av hyresgéster. Medveten styrning av
nyetableringar i ett helhetsperspektiv. Styrning av nya
kommunala verksamhetsomrédden genom detaljplan/
gestaltningsprogram samt avtal. Utga ifrdn modell for
hantering av utvecklingsprojekt (s17).

Medveten styrning av nyetableringar i ett helhetsper-
spektiv. Arbeta for att centrum och externa handelsom-
raden ska erbjuda kompletterande (inte konkurrerande)
utbud av handel och verksamheter.

Tydliggéra utbud och erbjudanden.

Upprétta detaljplaner enligt FOP.

Vid behov, ta fram detaljplaner fér identifierade LIS-om- A

raden for néringsliv.

Lokaliseringsutredning fér bryggor. Ta fram detaljplan
fér LIS-omréde f6r néringsliv. Tillstand for att bygga ut

batbryggor.

Lokaliseringsutredning fér bryggor. Ta fram detaljplan
fér LIS-omréde for néringsliv. Tillstéand fér att bygga ut
fritidsbryggor.

Lokaliseringsutredning. Eventuellt ny detaljplan.
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ANSVAR & KOSTNADSFORM
Fastighetsstrateg, Milj6- och Investering
byggenheten

Néringslivsenheten och Fastig- ' Befintlig driftsram
hetsstrateg (arbetstid)

Néringslivsenheten och Fastig- ' Befintlig driftsram
hetsstrateg, Milj6- och byggen-
heten

Néringslivsenheten, Fastighets-A Befintlig driftsram
strateg

Miljé och byggenheten, N&- Befintlig driftsram
ringslivsenheten

Miljé och byggenheten, Centru- ‘ Befintlig driftsram,
mutvecklare investering

Teknik- och fritidsférvaltningen | Investering

Teknik och fritidsforvaltningen Investering

Teknik och fritidsf6érvaltningen ' Investering
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STATLIGA INTRESSEN

I enlighet med PBL (3 kap. 10§) ska staten genom Lansstyrelsen se till att kommu-
nen beaktar riksintressen, miljokvalitetsnormer, mellankommunala fragor och fragor
rérande hélsa och sékerhet.

RIKSINTRESSEN
RIKSINTRESSE FOR KOMMUNIKATIONER

Utpekande av riksintressen for kommunikationer, E45 och Norge/Vénerbanan, inne-
bar att dess funktion i det nationella transportnétet inte far &ventyras.

Saffle kommun Snskar genomfora gestaltningshdjande atgérder pa strickan av E45
som l6per genom Séiffle och har tagit fram forslag till Gestaltningsprogram for E45
som underlag for vidare diskussion med Trafikverket.

Gestaltningsprogrammet bygger pa idén att genom olika atgéarder skapa en mer sma-
skalig och trivsam genomfart/infart till staden. Framkomligheten kan anses komma
att paverkas i den man att forslaget omfattar sdnkt hastighet pa detta parti av E45,
vilket gor att genomresande maste reducera hastigheten pa en striacka av omkring 2
km. Kommunen anser att det gar att genomfora gestaltningsatgirder utan paverkan
pa trafiksdkerhet da de fysiska atgdrderna foreslas i kombination med sédnkt hastighet.
Med hénsyn till de kvaliteter som kan skapas i trafikmiljon, samt att avsedd stracka
endast omfattar ca 2 km (totalt sett en begrinsad del av E45) bedémer kommunen att
forslaget inte inverkar negativt pa trafikfunktionen och riksintressets syften, utan blir
sdkerhetshdjande och skapar en grénare, tryggare och mer estetiskt tilltalande miljo.
Detta kraver dock vidare diskussion och med Trafikverket inom ramen for kommande
vagplanearbete for aktuellt avsnitt.

Ovriga delar i planférslaget som berdr E45 ir cirkulationsplats Granbicksvigen, tra-
fikplats E45/175 med ny infart som foreslas som tinkbara dtgirder i AVS Siffle-Val-
nés. Atgirderna berdr riksintresset, men beddms utgéra en forbittring mot dagens
situation. Sammantaget anses inte riksintressets funktion komma att paverkas negativt
av planforslaget.

OBS. Lénsstyrelsen godtar inte planen i detta hdnseende

De gestaltningsforslag som kommunen har presenterat rorande forandringar pa E45
har inte godtagits av Lansstyrelsen. Lansstyrelsen anser att dessa strider mot riksin-
tressets syften.

Utokningsomrade for verksamheter foreslas i nérhet till Norge/Vianerbanan. Vid
fortsatt detaljplanearbete ska hénsyn tas till jarnvégens funktion och syftet med
riskintresset. Sammantaget bedoms inte jarnvagens funktion komma att paverkas av
planforslaget.

RIKSINTRESSE FOR KUST- TURISM OCH FRILUFTSLIV

Vianern med dess kustlinje dr utpekat som riksintresse for turism och friluftsliv. Detta
omrade stricker sig over del av Siffle stad. Delar av detta omrade anser kommunen
sakna betydelse for &ndamalet och ser att det foreligger ett behov att omdefiniera
omradet for riksintresset.

Syftet med det utpekade riksintresset ar att sdkerstédlla Vanern och Vénerkustens
upplevelsevirden och moéjligheten for manniskor att ta del av dem. Vianerskérgardens
nérhet till bebyggda omradden ger goda mdjligheter och tillganglighet for alla att ta del
av skirgirdsmiljon. Omrédena kring stdderna har en mer paverkad flora och fauna an
skdrgérdsmiljoerna. Sérskilda bestimmelserna for hushéllning med mark och vatten
for vissa omréden ska inte utgora hinder for utveckling av befintliga titorter eller av
det lokala néringslivet.

Stor del av planomradet/Saffle stad soder om E45 omfattas av riksintresset dar dess
syften redan idag inte uppfylls. Planen pekar hér ut forslag pa fortsatt markanvand-
ning i enlighet med befintlig sddan, samt mojlighet till utékning av verksamhetsomra-
den och bostadsbebyggelse, samt omrade for LIS.

Enligt miljobalken ska de sérskilda bestimmelserna for hushallning med mark och
vatten for vissa omraden inte utgoéra hinder for utveckling av befintliga tétorter eller
av det lokala néringslivet. Planforslaget bedoms falla inom denna kategori och forsla-
get anses kunna medfora en positiv paverkan pa Siffle stad genom ett utvecklande av
staden och att kopplingar mot Byélven och Vénern starks. Planforslaget bedoms sale-
des ha en positiv paverkan pa riksintresset for kust-turism och friluftsliv for Vanern.
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MILJOKVALITETSNORMER

(For mer utforlig beskrivning se del 3 MKB.)

Planforslaget foreslar inga fordndringar som kan téinkas medfora verksamheter eller
funktioner som kan paverka MKN for luftkvalitet eller omgivningsbuller negativt.

Vattenkvalitet i sjdar och vattendrag ar en viktig faktor i férhallande till markpla-
nering. Med hénsyn till vattendragens miljoproblem i form av 6vergddning &r det
viktigt att sékerstélla langsiktigt hallbara VA-16sningar. Mer bebyggelse medfor
utslapp av spill- och dagvatten som vid otillrédckligt omhéndertagande kan ha
negativ effekt pa vattenkvaliteten. Planalternativet lyder att nya utdkningsomraden
pekas ut i anslutning till befintlig, ssmmanhallen bebyggelse och markanvindning.
Har forekommer i de flesta fall allménna VA-anldggningar och moéjlighet finns att
teknisk ansluta ny bebyggelse. I manga fall kommer detaljplan att krévas for ny
bebyggelse (exempelvis for LIS-omraden for bostadsandamal) och inom ramen for
det arbetet kommer VA-l6sningar samt fragan om dagvattenhantering att studeras
ndrmare. For framforallt industrier och verksamheter men dven for bostadsdandamal
krévs en bedomning av hantering av dagvattnet. Planforslaget lyder att kommunen
arbetar vidare med en VA-plan samt att riktlinjer for dagvattenhanteringen utarbetas
med fokus pa fordrojningsmojligheter. Sammantaget bedoms inte planen innebéra
negativ paverkan pa mojligheten att uppna MKN for aktuella vattenférekomster.

DEL 1 - PLANFORSLAG
Statliga intressen

MELLANKOMMUNAL SAMVERKAN

Planfragor kan fa konsekvenser 6ver eller utanfér kommungrénsen och ibland

for hela regionen. Enligt plan- och bygglagen ska kommunen vid planldggning ta
hénsyn till férhédllanden i angrdnsande kommuner och har saledes ett ansvar for att
beslut sker i samforstaind med berdrda kommuner.

Planomradet grénsar inte geografiskt till ndgon nérliggande kommun och bedéms
inte berora fordndringar i den omfattning att det medfor storre paverkan pé ndgon
annan kommun.

Andra kommuner kan kidnna av fordndringar sdsom effekter av en ev. minskad
hastighet pa E45 och en utdkad handel (som konkurrerar med andra kommuners
handelsomraden) men dessa beddms som ringa.

Positiv paverkan kan vara att Vanerkommunernas besoksnéring stimuleras av att ett
plangenomférande genererar en 6kad batturism.
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GENOMFORANDE OCH TILLAMP-
NING

For att planens riktlinjer ska implementeras i fortsatt planering och vid genomférande
av atgarder, foreslas att kommunen satsar pa arbetssatt som bygger pa samarbete
mellan olika berérda parter.

FOPen ir tinkt att fungera som ett dvergripande styrdokument for Siffles framtida
utveckling. En FOP #r endast dversiktlig och detaljfrigor kring den fortsatta utveck-
lingen av Siffle stad hanteras vidare vid olika utvecklingsprojekt, bygglov, detaljpla-
ner m.m. Vid det fortsatta arbetet med att utveckla Séffle stad ska den fordjupade
oversiktsplanen tillsammans med gestaltningsprogram och kulturmiljoprogram utgéra
en grund.

Det &r viktigt att sékra att stadsbyggnadsstrategierna efterfoljs sa att intentionerna i
planen och utvecklingsarbetet for Siffle stad genomfors. Det dr ddrmed viktigt att
FOPen ges den dignitet som arbetet med att ta fram den har Iatit gjort gillande.

Utbyggnaden av Saffle stad kommer att ske under lang tid och planforslaget har
ingen fastlagd tidplan (men kommer att gélla i manga ar framover). De utvecklings-
mdjligheter och behov som har identifierats kraver bade ett kommunalt och ett privat \
initiativ for att forverkligas, vilket innebér att det delvis &r avhingigt marknadsméssi- e 3 ;
ga forutsittningar. Avgdrande for mojligheten att genomfdra planforslaget ér en aktiv o s o e
samverkan inom den kommunala organisationen, men dven mellan kommun och Foto: Annelie Persson
externa aktorer.

Vissa av de identifierade riktlinjerna for planen omfattar moment som kréver ett
tydliggorande i omfattning och forvaltningsansvar. Dessa beskrivs tillsammans med
riktlinjerna under respektive stadsbyggnadsstrategisk rubrik tidigare i dokumentet.
For vissa av dessa aktiviteter krdvs samarbete med andra aktorer ex. Trafikverket eller
Virmlandstrafik AB.
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KONSEKVENSER

Hér redogdrs for planfrslagets miljomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser.

De miljdméssiga konsekvenserna beskrivs mer utforligt i miljokonsekvensbeskrivning-

en (MKB).

MILJOKONSEKVENSER

I den fordjupade Gversiktsplanen for Séffle stad omfattas en miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB). I arbetet med avgrinsningen av denna identifierades f6ljande sakomra-
den dér planen kan innebdra miljopaverkan:

«  Kulturmiljoé

+  Miljokvalitetsnormer (MKN)

»  Strandskydd och LIS (Landsbygdsutveckling i strandnéra ldge)
*  Riksintressen

+  Haéllbar stadsutveckling

KULTURMILJO

Genom att tillimpa stadsbyggnadsstrategin “gestalta staden med omsorg och kvali-
tet” (som bygger pa kulturmiljoprogrammet och gestaltningsprogrammets principer
och rekommendationer for utveckling av staden och centrum) skapas goda forut-
sdttningar for forédndring som beaktar den historiska kopplingen och kan ge positiva
effekter pd kulturmiljovéirden som finns i bade miljéer som enskilda byggnader.
Samtidigt pekar FOPen pa vikten av att mojliggora for fortitning och att det ér en
mdjlighet att ge vér tids pragel pd de varierade bebyggelsemiljderna i staden.

Rekommenderade atgdrder &r att sdkerstélla kulturvdrden genom detaljplanebestim-
melser i samband med planering av nya omréaden.

MKN

Mer bebyggelse medfor ytterligare utslapp av spill- och dagvatten som vid otillrdck-
ligt omhéndertagande kan ha negativ effekt pa vattenkvaliteten. Planen foreslar att
alla utpekade utokningsomraden (inklusive LIS) ska anslutas till kommunalt VA,
vilket medfor ett omhéndertagande av spillvatten i kommunala reningsanlaggningar.
I planen foreslas riktlinjer for dagvattenhantering och 6versvdmning vilket ger storre
chans att skapa en hallbar markanvéndning. Sammantaget bedoms inte planen paver-
ka uppfyllelse av MKN fore aktuella vattenforekomster negativt.

DEL 1 - PLANFORSLAG
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STRANDSKYDD OCH LIS

Att peka ut lampliga LIS- omréaden i en fordjupning av 6versiktsplanen gor det
mojligt att framja hallbara strukturer och mojliggora for bebyggelseutveckling

i marknadsmaéssigt goda omraden, som skulle vara svart att fa till stind utan en
samlad bedémning (som gors inom ramen for en férdjupning). Genom att peka ut
LIS-omraden bade for boende och néringsliv skapas forutsittningar att locka boende
och besokare, bl.a. genom ett 6kat underlag for handel, samhéllsservice och kol-
lektivtrafik, och pé sa vis stirka Séffle som stad och kommun. Vid ett nollalternativ
rader svarigheter att fa dispens eller upphéva strandskyddet for exploatering (som
faller utom de sju skdl som anges i Miljobalken) inom strandskyddszonen, da det
inte finns ett utpekande av lampliga LIS-omraden i 6versiktsplan.

RIKSINTRESSEN

De fordndringar som planen foreslar som berdr riksintresse for kommunikationer
bedoms inte inverka negativt pa trafikfunktionen och riksintressets syften, utan
endast vara sdkerhetshdjande och skapa en gronare, tryggare och mer estetiskt
tilltalande milj6. De delar som berdr E45 ér gestaltningsforslag for genomfart Séffle,
cirkulationsplats Granbacksvégen, trafikplats E45/175 med ny infart som foreslés
som tinkbara atgirder i AVS Siffle-Valnis och anses atgirda befintliga brister i
tillgénglighet, framkomlighet och sékerhet. Att genomfora de foreslagna atgiarderna
skulle forbattra de problemaspekter som Trafikverket har konstaterat i omradet.

OBS. Lansstyrelsen godtar inte planen i detta hanseende

De gestaltningsforslag som kommunen har presenterat rorande forédndringar pa E45
har inte godtagits av Lansstyrelsen. Lansstyrelsen anser att dessa strider mot riksin-
tressets syften.

Forutséttningarna for ett aktivt friluftsliv och nérrekreation i enlighet med riksintres-
se for kust-turism och friluftsliv kan paverkas av olika typer av exploatering. Vid ett
nollalternativ beddms negativ paverkan av en utékad bebyggelse minska da ingen
samlad bild har arbetats fram som stodjer utokningsomraden, samtidigt kan detta
innebéra att inge sammanvigd bedomning av storre paverkan gors i smaprojekt.
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HALLBAR STADSUTVECKLING

I arbetet med att forankra den fordjupade 6versiktsplanen har alla kommunens
forvaltningar deltagit och ar Gverens om att den kommunala organisationen tillsam-
mans ska jobba for att skapa en god stadsutveckling. Detta genom att hitta fram till
en langsiktigt fungerande samverkansmodell som kan involvera alla berérda parter
vid samhillsutvecklingsprojekt.

Utan en stadsovergripande plan ar det svarare att fi en langsiktig planering kring
infrastruktursatsningar sdsom VA, gata med géng och cykelvdgar och fjarrvirme.
Konsekvensen ér att sektorsseparerade beslut och planering sker utan gemensam
plan for stadens utveckling.

Planens péverkan pa relevanta miljokvalitetsmal ar dvervigande positiva, med liten
eller ingen negativ paverkan.

SOCIALA KONSEKVENSER

For att skapa ett samhélle dar ménniskan &r i fokus, som ju &r en av de stadsbygg-
nadsstrategier som arbetats fram i samband med den fordjupade dversiktsplanen,
krévs att foreslagna fordndringar ger gemensamma mervérden och att planen pa sa
vis och i sitt genomforande kan ge upphov till att hoja de sociala vdrdena.

DELAKTIGHET/JAMSTALLDHET

Genom att arbeta fram en strategisk fordjupad 6versiktsplan for Séffle stad har
behov av samarbete och samsyn behandlats och FOPen utgér en del i arbetet med
en okad samverkan i Séffle. Behovsomraden har framtrétt (exempelvis arbete att
forbattra sérskilt utsatta omraden) dar en battre dialog och 6kad delaktighet med
medborgarna kan vara en del i 16sningen for att skapa en béttre milj6. Framforallt
ar det viktigt att lata barnperspektivet lyftas fram. Detta &r avhéngigt att gamla
arbetsstrukturer och metoder fordndras for att fa genomslag. I implementeringen av
FOP:en och dess riktlinjer ir det viktigt att beakta att utformning och gestaltning av
stadsmiljoer kan paverka nyttjande och vem som “dger” platsen. Arbetet bor séledes
genomforas med en lyhordhet for skillnader som rader och allas lika tillgéng i stra-
van efter ett mer jamstdllt samhélle.

FOLKHALSA

Idag forekommer goda mojligheter till rorelse i staden, flera motionsslingor och
idrottsomréaden, for att inte ndimna ndrheten till skogsomraden med mojligheter till
friluftsliv och rekreation. Planen medfor inga fordandringar som direkt ger konse-
kvenser pa folkhidlsan, men enligt féreslagen markanvindning maojliggors for att
skapa mer attraktiva (befintliga) strak och ett nytt GC-strak mot Krokstad/Duse.
Detta kan skapa mer trivsamma miljoer och séledes ges battre forutsittningar till
rorelse.

MANGFALD/INTEGRATION

I arbetet med att skapa en 6kad méngfald i staden, och dven en 6kad mojlighet for
integration, anges behovet av ett Bostadsforsorjningsprogram for Saffle. Genom att
arbeta fram ett strategisk dokument for utveckling och planering av bostadsbeho-
vet i kommunen och i staden skapas en klarare bild 6ver behov och ldmplighet av
fordelning av olika typer av boendeformer, déribland asylboenden och vardboenden
m.m.

TRYGGHET

En stor utmaning som har identifierats for staden &r att det &r fa ménniskor ror sig
pé allménna platser. Generellt i samhillet forkommer en stor privatisering, dér
manniskor istéllet vistas vid sitt eget hem och hemma tillgodgérs sddana funktioner
som tidigare sikerstdlldes pa allmén plats. Exempelvis har lekparken ménga génger
ersatts av studsmattan och annan lekutrustning for privat bruk. Att ménniskor i liten
utstrickning vistas och ror sig i den offentliga miljon paverkar kénslan av trygghet.

Strak och platser har identifierats for trygghetshojande atgédrder som grundar sig i
att stimulera ett 6kat antal ménniskor till rorelse och vistelse for att skapa floden i
stadsrummet. Planen mdjliggdr for en blandning av bostadsbebyggelse och andra
funktioner i centrum och langs Kanalstréket som priméra punkter. En blandning av
funktioner tenderar att ge en befolkning pé platsen under en langre tid pa dygnet dn
vid en homogen anvindning.
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TILLGANGLIGHET/BARRIARER

Jarnvagen, E45 och Byidlven dr de storsta fysiska barridrerna i staden. Planen fore-
slar atgirder for E45 med fokus pa att skapa trafiksikra, trygga och tydliga kopp-
lingar. GC-bro vid norra Tullndbben och Bryggaren 6ppnar upp for ett nytt strak
mellan den 6stra och vistra (via Tullndbben) sidan av Byélven. Barridreffekterna
kommer inte att byggas bort vid ett genomforande av planforslaget, men vissa for-
battringar medges. En ambition med planarbetet ar att genom olika attraktivitetsho-
jande atgarder kunna skapa trivsamma, trygga och tillgédngliga omraden med fokus
pa centrum och Kanalstraket och ddrmed kunna rubba mentala barridreffekter som
kan finnas vid avsaknad av dessa faktorer.

EKONOMISKA KONSEKVENSER
KOMMUNALEKONOMISKA

Att peka ut omraden for mojlighet till ny bostadsbebyggelse i strandnéra och attrak-
tiva lagen (LIS) kan ge en foljd av fler inflyttade och saledes 6kade skatteintékter.

Atgirder som foreslas pa allmén platsmark eller fér kommunal service och infra-
struktur sdsom gata, offentlig miljo (exempelvis gronytor, dagvattenanlaggningar
etc.) kommer att ge kostnader i investering och dven i vissa fall 6kade kostnader i
drift och underhéll (som r skattefinansierade).

De storsta investeringskostnaderna som forordas i planen &r ombyggnation av cir-
kulationsplats, trafikplats och infart vid E45 (Dessa kostnader kommer att férdelas
mellan Trafikverket och kommunen.), ny GC med invallning mot Krokstad/Duse,

samt gc-bro mellan norra Tullndbben och Bryggaren.

Strategiska markforvérv dr en investeringskostnad som dr avhingigt mojligheten till
forvérv, men som kan bli aktuell pé sikt.

Vid kommunalt initiativ till upprittande av ny detaljplan medfor detta en kostnad i
planarbete. Denna kostnad fordelas och betalas genom planavgift antingen via plan-
kostnadsavtal eller i samband med ansékan om bygglov. Kostnader for planering av
smahusomrade (kommunens mark) samt projekterings- och infrastrukturinveste-
ringar forutsétts till storsta delen kunna tickas genom framtida intékter fran tomt-
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forséljning, exploateringsbidrag (genom exploateringsavtal) eller gatukostnadsuttag
samt taxfinansiering (dricks- och spillvatten).

Riskerna for framtida dversvamningar kan innebéra stora investeringar i skyddsét-
gérder, men kan langsiktigt minska risken for kostsamma skador.

SAMHALLSEKONOMISKA

Genom att mojliggora for en utveckling av néringslivet vid Kanalstréket och ’Villa
Billerud” (LIS-omréden) finns stora mdjligheter att ta vara pa det vattennéra laget
vid Byélven. Genom niringslivets engagemang kan detta skapa ett utbud som lockar
besodkare och boende till platsen. En 6kad besoksniring ger en 6kad stimulans &t
handel, restauranger och andra verksamheter samtidigt som det ger kommunen yt-
terligare ett ben att std pa for sysselsattning i kommunen, vilket ar en oerhort viktig
faktor for kommunens framtida utveckling.

Genom att satsa pa fortdtning och centralisering nyttjas samhallets befintliga
infrastruktur i storre utstrackning dn en nyexploatering pa jungfrulig mark eller i ut-
kanten av staden, vilket reducerar investeringskostnader exempelvis i nya gatu- och
VSD-nét. Denna satsning kan dven ge minskad biltrafik till fordel for kollektivtrafik
och géng- och cykel med hénsyn till ndrheten till hallplatser och resecentrum, samt
besdksmal i staden. Detta kan ge en béttre grund for framtida investeringar i hallbart
resande och ddrmed en stérre konkurrenskraft i attraktivitet och effektivitet gente-
mot valet av bil som transportmedel.

Att arbeta for en funktionsblandad och trygg stad med konst och gronska som vér-
dehgjande element kan ge en 6kad trivsel, stimulans for niringslivet med medfol-
jande god marknadsforing och i forldngningen medfora ett storre intresse for foretag
och néringsidkare att etablera sig i Siffle.



